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Uloga privrednih komora
u posleratnom
privreðivanju leskovaèkog
sreza 1945-1962.

Cilj rada je da prika�e delatnost privrednih ko-
mora koje su nakon Drugog svetskog rata for-
mirane na podruèju leskovaèkog sreza i ulogu
koju su imale u socijalistièkom privreðivanju. Za
ovu temu kao osnova koristi se graða Istorijskog
arhiva Leskovac, fond „Privredna komora sreza
Leskovac 1945-1967”. Istra�ivani period zapo-
èinje 1945. kada je okonèan Drugi svetski rat i
zapoèeto uvoðenje socijalizma u zemlji, a zavr-
šava se 1962. godinom, kada je odluèeno da se
sve privredne komore ujedine u jednu zajednièku
komoru sa nadle�nošæu na teritoriji celog sreza.
Istra�ivanje je pokazalo da su komore bile
znaèajne za razvoj privrede u srezu buduæi da su
one pomagale preduzeæima sa administrativnim
poslovima, regulisale konkurenciju i sastavljale
privredne planove, ali je finansijska pomoæ bila
skromna zbog slabog materijalnog stanja ko-
mora. Najveæi uticaj komore su ostvarile u
vreme Drugog petogodišnjeg plana, kada su iz-
raðivale i pravilnike o raspodeli dohotka, što je
bilo va�no pitanje u tom periodu.

Uvod
Drugi svetski rat je doneo velika razaranja

èitavoj teritoriji Jugoslavije, kako u ljudskim
tako i u materijalnim gubicima. Rat se završio
pobedom partizana koji su preuzeli vlast u zemlji
i poèeli da sprovode politiku Komunistièke par-
tije Jugoslavije èiji je cilj bio da se predratno ure-
ðenje promeni iz korena i da se napravi poredak
kakav postoji u SSSR-u. Ovo je podrazumevalo
potpuni zaokret u politièkom i privrednom siste-
mu, koji je trebalo da izmeni predratni kapita-

listièki privredni poredak Kraljevine Jugoslavije
u socijalistièki.

Federativna Narodna Republika Jugoslavija
proglašena je 29. novembra 1945, èime je Jugo-
slavija zvanièno krenula putem socijalistièkog
razvoja i krupnih reformi u privredi (Petranoviæ
1980: 393). U prvim posleratnim godinama do-
neti su znaèajni zakoni u privredi, poput onih o
nacionalizaciji i kolektivizaciji, èime je predratni
sistem u velikoj meri nestao. Meðutim, u ovom
periodu se pojavilo mnoštvo problema, poput
manjka kvalifikovanih radnika u privredi i slabo
obrazovanog stanovništva koje je uglavnom �i-
velo na selu, pa veliki broj ljudi nije razumevao
novu ekonomsku politiku i domete reformi. Zato
se javila potreba za postojanjem privrednih or-
ganizacija koje æe okupljati struèni kadar i poma-
gati privreðivanje, kako bi se privredne reforme
u potpunosti sprovodile u svakom preduzeæu i u
svakom selu. Takve organizacije su bile priv-
redne komore koje su postojale i u vreme Kralje-
vine Jugoslavije, ali su nakon Drugog svetskog
rata u velikoj meri promenile svoju delatnost.
Nova vlast je u poèetku na komore gledala kao na
ostatke kapitalistièkog sistema, jer su u monar-
hiji komore okupljale bogate industrijalce koji je
prema novim zakonima trebalo da budu lišeni
imovine. Sve do 1949. nije donet ni jedan zakon
o privrednim komorama na saveznom nivou, ali
su one i dalje postojale radeæi po starom Zakonu
o radnjama iz 1931. godine (Pavliæeviæ i Jevtiæ
2008: 183-185, 261-262).

Kao razlog za osnivanje privrednih komora
posle rata navodi se potreba da se stanovništvo
snabdeva robom široke potrošnje koja je bila u
manjku, jer su se posledice rata još uvek oseæale.
Smatralo se da æe se ukoliko doðe do ujedinjava-
nja zanatskih radnji i radionica proizvodnja po-
veæati i poboljšati kvalitet rada. Ovim zakonom
zvanièno su prestale da postoje sve komore koje
su do tada radile po zakonu iz 1931. godine, a
nove koje su formirane u narednom periodu
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postojale su na više nivoa, i to sreza, republike i
federacije (Pavliæeviæ i Jevtiæ 2008: 265). Period
do 1962. godine je period granskih komora, što je
znaèilo da je za svaku granu privrede bila za-
du�ena posebna komora. Tako su na nivou
leskovaèkog sreza formirane: Zanatsko-komu-
nalna, Trgovinska, Ugostiteljska i Poljopriv-
redna komora (ibid.: 266).

Kao grad koji je pretrpeo velike gubitke to-
kom rata, Leskovac je spadao u slabije razvijena
podruèja u Jugoslaviji. Èetvorogodišnja okupa-
cija nije jedina ostavila velike posledice po grad i
privredu. Znatno veæe štete ovaj grad pretrpeo od
saveznièkih bombi 6. septembra 1944. godine.
Ovo bombardovanje je odnelo oko 1000 ljudskih
�ivota i uništilo centar grada sa delom indus-
trijske zone. Tom prilikom stradale su pojedine
fabrike i veliki broj zanatskih radnji i duæana.
Pored oporavka gradske privrede bilo je potre-
bno obnoviti i samu gradsku infrastrukturu koja
je nakon ovog dogaðaja praktièno postala nepre-
poznatljiva stanovnicima grada (Pavloviæ i Traj-
koviæ 1995: LXXXI, 232). Masovne radne akcije
i rašèišæavanja terena su ubrzo omoguæili novi
urbanistièki razvoj grada. Inaèe, Leskovac je pre
Drugog svetskog rata imao status znaèajnog in-
dustrijskog grada na jugu Kraljevine Jugoslavije,
sa veoma razvijenom tekstilnom i hemijskom
industrijom. Pored industrije i zanatstva, grad je
bio prepoznatljiv i po poljoprivrednoj proiz-
vodnji zbog povoljnih uslova koji su postojali u
okolini, a to je plodno zemljište koje je preseèeno
sa pet reka (Dimitrijeviæ 1952: 8).

U Kraljevini Jugoslaviji privreda leskovaè-
kog sreza potpadala je pod nadle�nost Trgovaèke
i Industrijske komore u Beogradu, dok je zanat-
stvo bilo u nadle�nosti Zanatske komore u Sko-
plju èija je mesna nadle�nost pokrivala èitavu
Vardarsku banovinu (Pavliæeviæ i Jevtiæ 2008:
185). Rad privrednih komora u meðuratnom
periodu bio je regulisan Zakonom o radnjama iz
1931. i uredbom iz 1932. Drugi svetski rat doveo
je do promena u privredi, ali su komore nakon
kratkog prekida rada tokom aprila 1941. nasta-
vile sa svojim delatnostima i tokom rata, s tim što
je u svetlu podela jugoslovenske teritorije Sko-
plje postalo deo Bugarske, pa je samim tim one-
moguæeno delovanje skopske Zanatske komore
na teritoriji Nediæeve Srbije, dok je Zanatska
komora u Nišu u ratnom periodu preuzela delat-
nosti komore iz Skoplja (Pavliæeviæ i Jevtiæ
2008: 215).

Kada je uspostavljena nova vlast bilo je po-
trebno obnoviti privredu sreza i preæi na socija-
listièki naèin privreðivanja. Inaèe, hronièni
problem leskovaèke privrede nakon Drugog
svetskog rata bio je nedostatak struènog kadra,
koji se javio nakon rata, a i poèetkom 60-ih godi-
na je bio veoma izra�en. Komore su dosta pa�nje
posvetile rešavanju ovog problema, ali se njego-
vo rešavanje odvijalo sa promenljivim uspehom.
Istra�ivani period se završava 1. januara 1963.
kada je zvanièno formirana jedinstvena Privred-
na komora leskovaèkog sreza u èiji sastav su ušle
dotadašnje granske komore i kada je grad Vranje
pripojen leskovaèkom srezu. O privrednim
komorama leskovaèkog sreza u ovom periodu
nema radova, a sam vremenski okvir istra�ivanja
je veoma znaèajan buduæi da je zbog istorijskog
konteksta presudno uticao na dalji privredni i
društveni �ivot Leskovca, jer je predstavljao pre-
lazni period iz kapitalistièkog sistema u pos-
leratni socijalistièki.

Istra�ivaèki okvir

Cilj rada je da na osnovu literature i graðe Is-
torijskog arhiva u Leskovcu, fond „Privredna
komora Leskovac 1945-1967” istra�i delatnost
privrednih komora koje su postojale posle Dru-
gog svetskog rata u leskovaèkom srezu, u vreme
donošenja va�nih socijalistièkih reformi u FNRJ
i izgradnje samoupravnog sistema. Razmotreno
je koliko su komore bile ogranièene nedostatkom
finansijskih sredstava i generalno slabom priv-
redom sreza. Istra�ena je ideološka dimenzija u
radu Zanatsko-komunalne i Ugostiteljske ko-
more u okviru kojih je pored društvenog posto-
jalo i privatno vlasništvo. Poèetak rada obuhvata
i pravni polo�aj novoosnovanih komora, kao i
razlike izmeðu predratnih i posleratnih. Vreme u
kojem je smeštena istra�ivana tema je period
granskih komora kada su za razlièite grane pri-
vrede bile zadu�ene posebne komore. Rad æe se
baviti delatnostima koje su komore obavljale i
njihovu uspešnost u prevazila�enju problema u
privredi. U radu su korišæena izdanja lokalne
novine Naša reè. Najveæi deo arhivske graðe
èine: izveštaji, potvrde, ugovori sa uèenicima u
privredi, zapisnici sa sednica, raèuni sa priho-
dima i rashodima, delovodnici i drugo.



Ideološka nepodobnost komora
– period do 1950.

Vlasti FNRJ dugo nisu znale šta da konkretno
urade u sluèaju privrednih komora. One su sa
jedne strane predstavljale ostatke predratnog
kapitalistièkog sistema kojeg je trebalo iskoreniti
i na njih se gledalo kao na „bur�oaske organi-
zacije”, a sa druge strane komore su bile jedne od
retkih institucija u posleratnoj Jugoslaviji koje su
na jednom mestu okupljale struèni kadar u pri-
vredi (Pavliæeviæ i Jevtiæ 2008: 260). Predratne
komore bile su organizacije industrijalaca i za-
natlija, a kako je privatno vlasništvo u velikoj
meri nestalo nakon reforme o nacionalizaciji,
tako je sama struktura posleratnih komora bila
promenjena. Èlanovi komora postali su pored
privatnih zanatlija i preduzeæa sa društvenom
svojinom u koja se više ulagalo od privatnog
sektora. Neodluènost novih vlasti u prvim po-
sleratnim godinama dovelo je do èudne situacije
u samoj privredi, te su pojedine komore koje su
pre�ivele rat radile po starom Zakonu iz 1931, jer
drugog zakona o komorama nije bilo (Pavliæeviæ
i Jevtiæ 2008: 261). Prva komora koja je rad ob-
novila uz puni pristanak novih vlasti bila je dr-
�avna Trgovinska komora, koja je osnovana još
krajem 1944. godine odlukom Antifašistièke
skupštine narodnog osloboðenja Srbije (Pavliæe-
viæ i Jevtiæ 2008: 225). Ona je trebalo da uredi
trgovinsku politiku zemlje sa inostranstvom.
Inaèe, prvih posleratnih godina cilj jugosloven-
skih vlasti bilo je da privredu uredi po ugledu na
SSSR, što je znaèilo da sovjetski etatistièki mo-
del treba uspostaviti u Jugoslaviji kroz krupne
privredne reforme. Tako je veliki deo privatnog
vlasništva nestao, mada je i dalje po procentu-
alnom udelu èinio veæinu u zanatstvu (Pavliæeviæ
i Jevtiæ 2008: 225, 273). Privatne zanatlije su bile
okarakterisane kao deo privrede koji je „sklon
eksploataciji” i od kojeg bi takoðe trebalo kroz
ukrupnjivanje stvoriti zanatsko preduzeæe, što je
znaèilo da je cilj bilo ukrupnjivanje privrednih
subjekata (Petranoviæ 1980: 442-443).

Rešavanje konfuzije u vezi sa pravnim sta-
tusom i ureðenjem privrednih komora ubrzao je
Titov sukob sa Staljinom i prelazak FNRJ na
novi put socijalistièkog razvoja (Petranoviæ
1980: 467-470). Jugoslavija je krenula da razvija
sistem samoupravljanja, koji je trebalo da za-
meni dotadašnji administrativni sistem privrede
(Markoviæ 1962: 9-12). Novi razvoj situacije

ubrzao je formiranje komora, pa je 6. juna 1949.
godine donet Opšti Zakon o zanatstvu na fede-
ralnom nivou (Pavliæeviæ i Jevtiæ 2008: 261).
Predviðeno je formiranje zanatskih komora koje
obuhvataju celo zanatstvo i to na nivou sreza i re-
publike, dok nije predviðeno formiranje zanatske
komore na federalnom nivou. Zanatsku komoru
sreza su èinile: „Sve dr�avne zadru�ne i privatne
zanatske radnje, dr�avne zanatske radionice i
zanatske radionice društvenih i zadru�nih orga-
nizacija na podruèju jednog sreza i grada iz-
dvojenog iz sastava sreza…” (Pavliæeviæ i Jevtiæ
2008: 261). Novi zakon je predviðao da privatne
zanatlije budu ravnopravne, formalno, sa druš-
tvenim sektorom zanatstva. Kao neki od zadata-
ka komore navedeni su: staranje o unapreðenju
zanatstva i pospešivanju proizvodnje, nabavka i
raspodela sirovina i alata, davanje mišljenja o
ceni zanatskih proizvoda i usluga, pitanje kredi-
tiranja privrednih organizacija, davanje predloga
narodnom odboru o planu proizvodnje, objedi-
njavanje planiranja zanatskih radnji, davanje
mišljenja u vezi izdavanja dozvola zanatskim
radnjama, uzdizanje struènog kadra, kao i stara-
nje o kulturnom i idejno-politièkom uzdizanju
svojih èlanova. Obavezno je èlanstvo u komori
za sve privredne subjekte privatnog i društvenog
sektora (Pavliæeviæ i Jevtiæ 2008: 261-266).

Cilj je bilo udru�ivanje privatnih zanatlija i
stvaranje „malih zanatskih preduzeæa”, odnosno
da se „od male esnafske radnje stvori predu-
zeæe”. Prilikom osnivanja Zanatske komore
sreza Leskovac, sve dotadašnje komore koje su
bile nadle�ne za zanatstvo prestale su da postoje,
kao što je navedeno u èl. 64 statuta Zanatske
komore sreza Leskovac (IAL, SZKK, K2, F1).
Takva situacija navodi na zakljuèak da je u pe-
riodu do 1950. postojalo konfuzno stanje i da su
zapravo zanatlije na nekim mestima samostalno
bile organizovane u više organizacija.

Hijerarhijska struktura komora bila je ure-
ðena tako da je za nivo sreza bila nadle�na jedna
komora za odreðenu delatnost koja je bila uè-
lanjena u republièku komoru iste delatnosti i
plaæala joj komorski doprinos. Sreske zanatske
komore finansirale su se putem komorskog do-
prinosa koji daju njeni èlanovi, tj. privredni
subjekti uèlanjeni u komoru, i iz sopstvenih sred-
stava komore. Nadzor nad sreskim komorama
imali su narodni odbori i organi uprave sreskog
narodnog odbora (Pavliæeviæ i Jevtiæ 2008: 268,
269).
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Nakon osnivanja zanatske komore, usledilo
je osnivanje komora nadle�nih za druge grane
privrede, i to: Trgovinske, Ugostiteljske i Poljo-
privredne komore. Razlozi zbog èega su za nivo
sreza bile prvo formirane zanatske komore je da
su ratna razaranja ostavila velike posledice po
privredu, a stanovništvo je trebalo snabdevati go-
tovim proizvodima, pa se smatralo da æe snab-
devanje robom široke potrošnje biti olakšano
ujedinjavanjem zanatlija iste struke, kao i da po-
stoji potreba za organizacijom koja æe štititi in-
terese privatnog sektora zanatstva (Pavliæeviæ i
Jevtiæ 2008: 261).

Razlike izmeðu predratnih i posleratnih ko-
mora bile su vidljive u više znaèajnih segmenata.
Kao prvo, predratne komore su bile centralizo-
vane institucije èija se nadle�nost prostirala na
nivou banovina, dok su posleratne delovale na
nivou sreza. Druga suštinska razlika je struktura
privrednih komora. Predratne su najviše oku-
pljale industrijalce i privatnike, dok su posleratne
obuhvatale pored privatnog i društveni sektor
privrede, na èiji se razvoj ujedno posveæivalo
više pa�nje nego na privatni. Privatni sektor pre-
�iveo je u zanatstvu i poljoprivredi, kao i u veæem
delu trgovine na malo (Petranoviæ 1980: 443).

Privreda FNRJ bila je izgraðena na naèelima
socijalizma i planske privrede, i za razliku od
predratne privrede bila je orijentisana na razvoj
teške industrije. Prvi petogodišnji plan 1947-
-1951. trebalo je da podigne privredu na noge,
sprovede elektrifikaciju, podstakne razvoj teške
industrije i smanji uvoz poljoprivrednih proiz-
voda (Petranoviæ 1980: 447). Srezovima je bilo
dozvoljeno da izraðuju svoje privredne planove.

Udru�ivanje zanatlija posle Drugog
svetskog rata

Najznaèajnija organizacija zanatlija posle
rata u Leskovcu bilo je Udru�enje zanatlija, koje
je imalo zapa�enu ulogu i u meðuratnom periodu
(Stojkoviæ i Kra�iæ 2005: 9-20). Do formiranja
komore koja bi pokrivala oblast zanatstva u Le-
skovcu, beogradska Zanatska komora je donosila
odluke koje je sprovodilo Udru�enje zanatlija u
Leskovcu. To se najviše odnosilo na organizo-
vanje sastanaka zanatlija i sprovoðenja teèajeva
za razlièite zanate (Stojkoviæ i Kra�iæ 2005:
28-37). Posle rata ovo udru�enje je svoju delat-
nost usmerilo najviše na nabavku sirovina koje
su bile neophodne za zanatsku proizvodnju,
poput gasa i konca za tkanje. Na skupštinama ud-

ru�enja neposredno posle rata moglo se èuti kako
je zanatstvo u teškom stanju i da se rad zanatlija
uglavnom svodi na prepravke i izradu proizvoda
od raznih materijala (Stojkoviæ i Kra�iæ 2005:
28). U posleratnom radu ovog udru�enja javili su
se mnogi problemi, a jedan od glavnih je bio ma-
njak dokumenata, jer je arhiva ovog udru�enja
velikim delom stradala tokom rata, pa su nastali
problemi oko izdavanja dozvola i regulisanja
penzionog osiguranja kod majstora (ibid.: 11)

Prvi petogodišnji plan je na prvo mesto stavio
industrijalizaciju i elektrifikaciju zemlje. To je
znaèilo da se akcenat na razvoj privrede baca na
dr�avni i zadru�ni sektor. Buduæi da su stavljeni
u drugi plan, zanatlije su bile skeptiène prema
ovom planu. Zato je 28. septembra 1947. u les-
kovaèkoj pivnici „Dalmacija” odr�ana velika
konferencija zanatlija koji su zakljuèili da se
nova vlast loše ponela prema zanatstvu i da je
ono zapalo u te�ak polo�aj. Kao glavni ciljevi
daljeg razvoja zanatstva navedeni su udru�ivanje
u zanatske zadruge gde su uslovi rada bili dosta
povoljniji i da se treba što više raditi na ospo-
sobljavanju novog kadra u zanatstvu (Stojkoviæ i
Kra�iæ 2005: 33).

Znaèajna pojava posle rata postali su i saj-
movi zanatskih proizvoda (Stojkoviæ i Kra�iæ
2005: 37). Ipak, za razliku od svog uticaja u me-
ðuratnom periodu, Udru�enje zanatlija je posle
rata poèelo da gubi svoj znaèaj, a za potrebe raz-
voja socijalistièke privrede bila je neophodna
organizacija pod dr�avnom kontrolom.

Nakon donošenja Opšteg zakona o zanatstvu,
u Leskovcu je upuæen poziv svim zanatlijama
privatnicima da se okupe 26. juna 1950. u pro-
storijama Sindikalnog veæa kako bi formirali
novu Zanatsku komoru (IAL, SZKK, K2, F1).
Cilj okupljanja bio je da se zanatlije upoznaju sa
znaèajem osnivanja komora i da se upoznaju sa
statutom sresko-gradskih zanatskih komora
(IAL, SZKK, K2, F1). Nove okolnosti u zanat-
stvu i sama priroda osnivanja zanatske komore u
kojem je uèestvovao veliki broj zanatlija, rezul-
tirali su veæom pa�njom komore za privatni
sektor zanatstva u prvim godinama rada komore.
Inaèe, zanatlije su u ovom periodu bile najagilniji
deo privrede, za šta je najbolji pokazatelj upravo
njihovo samoorganizovanje posle rata usled
oseæanja ugro�enosti, jer se ne sme zanemariti i
èinjenica da je njihova delatnost stavljena u drugi
plan naspram industrije i da su oni predstavljali
privatni sektor u zemlji gde se najviše znaèaja



pridavalo dr�avnom, a kasnije društvenom sek-
toru. Stoga, ne èudi što su zanatlije prve krenule
da se ujedinjuju kako bi zaštitili svoja prava
(IAL, SZKK, K2, F1). Do 1956. u leskovaèkom
srezu postojale su dve zanatske komore, u Les-
kovcu i Vlasotincu (Stojkoviæ i Kra�iæ 2005: 79).

U okviru Zanatske komore Leskovca for-
mirano je više sekcija koje su bile nadle�ne za
razlièite zanate, a više sliènih zanata potpadalo je
pod jednu sekciju. Tako je 1955. delovalo 24
sekcije u okviru ove komore. Buduæi da je reè o
komorama sa nadle�nošæu na nivou sreza, one su
imale svoje ispostave u pojedinim delovima
sreza, najèešæe u Vlasotincu, Lebanu, Bošnjacu,
Bojniku i Medveði. Ispostave su imale svoj
bud�et, èiju je visinu odreðivala komora, i svoje
organe uprave (IAL, SZKK, K1, F1, F2).

Posle rata veæa pa�nja je bila posveæena
struènom školstvu u privredi, u èemu su aktivno
uèešæe uzela i preduzeæa od kojih su neka imala
svoje domove za uèenike. Pored pohaðanja
nastave uèenici su morali da idu i na praktièan
rad. Za uèenike u privredi su dva puta nedeljno
bila odr�avana predavanja iz oblasti politike i
istorije, a teme su bile �ivot i rad Vladimira Ilièa
Lenjina, O sedmogodišnjici Jugoslovenske ar-
mije, Uloga Saveza komunistièke omladine u
borbi za stvaranje jedinstvene omladinske orga-
nizacije do rata i druge teme povezane sa ideo-
logijom. Pored teorijske i praktiène obuke u
privredi, uèenici su bili obuèavani u duhu komu-
nizma (Stojkoviæ i Kra�iæ 2005: 36-39).

Period izgradnje samoupravnog
socijalizma 1950–1957.

Reformom o samoupravljanju 1950. godine,
FNRJ je krenula drugaèijim putem socijalis-
tièkog razvoja od zemalja Istoènog bloka. Ona je
ovom odlukom zamenila dotadašnji etatistièki
model privrede u kojem je veæi deo imovine u dr-
�avnom vlasništvu, u sistem gde radnici preko
radnièkih saveta odluèuju o preduzeæu koje je
deo društvene svojine. Dve godine kasnije donet
je Zakon o kolektivizaciji èiji je cilj bilo udru�i-
vanje manjih privrednih subjekata u veæe celine
(Markoviæ 1962: 13-14). Ova dva dogaðaja se
mogu smatrati prekretnicom u privrednom raz-
voju cele dr�ave, a samoupravljanje je u nared-
nom periodu preneto na gotovo sve aspekte
�ivota, ne samo na privredni. Osnivanje granskih
komora za ostale grane privrede je ubrzano u

ovom periodu, a sve one su u svojim statutima
bile odreðene kao samoupravne struène organi-
zacije u privredi.

Nakon osnivanja sreske Zanatske komore,
formirane su komore nadle�ne za: trgovinu,
ugostiteljstvo i poljoprivredu. Trgovinska ko-
mora u Leskovcu je osnovana 1952. i tokom
svog postojanja bila je najbolje stojeæa komora u
srezu (IAL, TKS, K11, F1). To se mo�e objasniti
èinjenicom da je u Leskovcu laka industrija bila
dobro razvijena, pa je postojala potreba da i tr-
govinska mre�a bude što bolja. Ipak, kada je reè i
o trgovini, prema politici KPJ ona nije smela da
ima veliku zaradu, veæ je morala da bude samo
posrednik izmeðu proizvoðaèa i potrošaèa, a da
višak novca treba da ide iskljuèivo na proiz-
vodnju (IAL, TKS, K11, F1). Ovakva tendencija
se nije dosledno sprovodila u Leskovcu, pa je
Trgovinska komora èesto kritikovala preduzeæa
zbog raznih špekulacija. U okviru Zanatske ko-
more postojala su tri saveta i to za: privredno-fi-
nansijska pitanja, struèno unapreðenje zanatstva
i kulturno-prosvetno fiskulturno delovanje u
zanatstvu.

Zanatstvo

Pedesetih godina Zanatska komora je veliki
deo svog delovanja usmerila ka obrazovanju
uèenika u privredi i osposobljavanju novih rad-
nika. Pored osnivanja novih škola, poveæani su
kapaciteti postojeæih struènih škola i formirana
odeljenja za nove struke. U periodu od 1953. do
1955. u Leskovcu je 484 uèenika pohaðalo škole
u privredi, i to najviše u metalnom i drvoprera-
ðivaèkom sektoru (IAL, SZKK, K10, F1).
Ovakva brojka je mala, a loše stanje obrazovanja
u privredi bilo je podstaknuto i slabim kvalitetom
uèenika. Ubrzan je i proces organizovanja maj-
storskih ispita, tako je 1953. ispitano 456 maj-
stora, dok je u 1954. bilo svega 112, a 1955. 33
majstora (IAL, SZKK, K10, F1). Razlog za
smanjenje broja novih majstora bio je preduslov
koji je postojao do kraja 1953. da za izlazak na
ispit majstor mora imati 10 godina radnog is-
kustva, pa su mnoge zanatlije iskoristile ovu
odredbu u zakonu da legalizuju svoj rad. Me-
ðutim, 1954. izmenjen je zakon koji je od tada
predviðao da za polaganje majstorskog ispita
mora da proðe 4 godina od polaganja pomoæ-
nièkog ispita, pa se broj majstora koji su polagali
ispite znaèajno smanjio (IAL, SZKK, K10, F1).
Èesto je bilo i organizovanje kurseva za obuèa-
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vanje zanatlija, te je tako za trideset èlanova
krojaèke sekcije organizovan kurs koji je trajao
mesec dana u 1955. godini (Stojkoviæ i Kra�iæ
2005: 74).

Sam kvalitet uèenika u ovom periodu je bio
na veoma lošem nivou, delimièno zbog pojedinih
majstora, a dobrim delom i zbog uèenika koji se
nisu zanimali za praktièan rad. S jedne strane,
majstori su èesto svesno kršili prava uèenika, ne
dajuæi im da idu na nastavu ili èak uskraæujuæi im
pravo na zaradu i odmor, kada uèenici nisu bili u
potpunosti upoznati sa svojim pravima. Bilo je i
primera da je uèenik u privredi kod opanèara mo-
rao da obraðuje vinograd, dok je jedan majstor u
preduzeæu Poljoprivrednik primorao uèenika da
mu èuva kozu, a na nekim mestima uèenici su
obavljali i najte�e poslove (Stojkoviæ i Kra�iæ
2005: 58). Zakon o uèenicima u privredi donet
1946. nije se dosledno sprovodio, pre svega zbog
loših uslova rada i nepostojanja svesti o znaèaju
obrazovanju u privredi. Prema pravilu uèenici su
morali da imaju izmeðu 14 i 18 godina i završenu
osmogodišnju školu, mada su èesto primani i oni
sa šestogodišnjom školom. „Treba školovati što
više, jer to je privredi potrebno”, bila je politika
koja se u ovo vreme sprovodila (Dobrivojeviæ
2013: 184-186). Uèenici su sa druge strane be�ali
sa nastave ili su generalno imali vrlo slab uspeh u
školi, dok su za zanat bili veæinom nezaintere-
sovani (IAL, SZKK, K10, F1).

Poèevši od 1952. sve je veæi broj ugovora o
uèenju izmeðu uèenika i preduzeæa ili privatnih
zanatlija. Ugovori su najèešæe predviðali trogo-
dišnje školovanje, a najviše ugovora sklopio je
rudnik Lece. Uèenicima je bila predviðena za-
rada i to u iznosima od 1000 dinara za prvu go-
dinu uèenja do 2000 za treæu godinu meseèno, a
kasnije su plate uèenicima poveæane i na 4500
dinara (IAL, SZKK, K10, F2).

Poèetkom 50-ih godina pri Zanatskoj komori
bilo je aktivno kulturno-umetnièko društvo Za-
natlija. Ono je formiralo folklornu, pevaèku i
humoristièku sekciju. Društvo je bilo veoma
uspešno, èak je humoristièka sekcija više puta
nastupala i nenajavljeno (Stojkoviæ i Kra�iæ
2005: 55).

Što se tièe strukture zanatstva, u njemu je u
ovom periodu po brojnosti dominiralo privatno
vlasništvo. Ukupan broj privatnih zanatskih
radnji na podruèju Gradsko-sreske zanatske
komore bio je 1324, a svega 28 socijalistièkih
zanatskih preduzeæa (IAL, SZKK, K10, F1).

Razlog za mali broj zanatskih preduzeæa je to što
kada je neko zanatsko preduzeæe postalo malo
razvijenije, ono je nastojalo da preðe u indu-
strijski sektor kako bi primalo veæe investicije.
Karakteristika zanatstva u ovom periodu bilo je
stvaranje zadruga, jer se smatralo da æe udru�ene
zanatlije biti konkurentnije na tr�ištu.

Pitanje socijalnog osiguranja kod zanatlija
bilo je tema nekoliko konferencija koje je or-
ganizovao Upravni odbor Komore, buduæi da je
ono bilo razmatrano i u Zanatskoj komori NR
Srbije. Za ove potrebe formiran je maja 1953. pri
komori Fond samopomoæi zanatlija koji je po-
stojao i pre rata. Èlanarina je iznosila 100 dinara,
a predviðena je pomoæ od 2000 dinara meseèno
ukoliko se èlan Fonda razboli i isto toliko uko-
liko iz nekog razloga ne mo�e da vodi radnju, a
4000 dinara u sluèaju smrti èlana porodice. Ipak,
za Fond nije bilo mnogo interesovanja (Stoj-
koviæ i Kra�iæ 2005: 66). Osnovan je i Pododbor
Zdravstveno-penzionog fonda u koji je bilo uèla-
njeno 43 zanatlija do 1958, a uporedo sa tim
komora je organizovala konferencije zanatlijama
u vezi sa znaèajem zdravstvenog fonda (Stoj-
koviæ i Kra�iæ 2005: 87).

Hronièan problem privatnog zanatstva u
ovom periodu bilo je neplaæanje doprinosa ko-
mori. Zanatlije su èesto izbegavale da plaæaju
porez buduæi da su bili pretrpani raznim vrstama
da�bina prema komori i opštini. Zanatska ko-
mora je pokušavala da preko suda naplati nena-
plaæeni komorski doprinos i èak je organizovala
inkasantske slu�be, ali ove mere nisu bile efi-
kasne. Ovakva situacija je najbolje vidljiva na
teritoriji opštine Lebane u kojem se konstatuje da
postoji oko 355 zanatlija koje deluju legalno i bar
150 koji ne plaæaju porez komori (IAL, SZKK,
K10, F1). Dešavalo se da zanatlije ne plate do-
prinos komori, nakon èega ih ona tu�i i dobije na
sudu, a zanatlije onda plate kaznu i sudske tro-
škove i nastave sa neplaæanjem komorskog do-
prinosa, jer kada se sraèunaju iznosi sudskih
troškova i kazni, oni su bili manji nego kada bi se
uredno plaæao komorski doprinos (IAL, SZKK,
K10, F1). Komora je tra�ila od legalnih zanatlija
da prijavljuju one koji ne plaæaju porez, ali ni ova
mera nije bila uspešna, jer zanatlije koje su plaæa-
le porez nisu htele da se zameraju svojim kolega-
ma (IAL, SZKK, K10, F1). Razlozi za
neplaæanje poreza su svakako nastojanja zanat-
lija da imaju što veæu zaradu i manjak autoriteta
Zanatske komore.



U izveštaju komore iz 1955. navodi se èinje-
nica da je privatno zanatstvo bolje razvijeno nego
socijalistièko i da postoji trend da radnici socija-
listièkih preduzeæa nakon odreðenog vremena
odlaze iz svojih firmi i osnivaju privatne zanat-
ske radnje (IAL, SZKK, K10, F2). U ovom peri-
odu zapa�eno je okretanje komore ka veæoj
podršci socijalistièkom sektoru. Kao cilj komore
navodi se izjednaèavanje dva sektora zanatstva.
U Upravni odbor komore ulazio je 21 èlan, od
èega su 15 bili predstavnici socijalistièkog sek-
tora, a svega 6 iz privatnog zanatstva (IAL,
SZKK, K10, F1). Iz ovog nesrazmernog odnosa
jasno se vidi da je glavni cilj razvoj socijalis-
tièkog sektora. Inaèe, u Medveði i Lebanu nije
bilo ni jednog zanatskog preduzeæa.

Na skupštinama Zanatske komore èesto su
kritikovane privatne zanatlije, navodeæi kako su
oni skloni špekulaciji. Kritikovani su i zbog nere-
dovnog plaæanja poreza, neprijavljivanja pravih
zarada i nepridr�avanja odluka komore. S druge
strane, privatne zanatlije su odgovarale kako su
pretrpani porezima i da se oni kao privatnici za-
nemaruju u odnosu na društveni sektor. Sukob-
ljeni interesi privatnog i društvenog sektora jasno
se vide na ovim primerima, ali ono u èemu su oba
sektora zanatstva bila slo�na je èinjenica da su se
u ovom periodu za zanatstvo davale vrlo male in-
vesticije (IAL, SZKK, K10, F1). Visina investi-
ranih sredstava se menjala, èak je povremeno i
do�ivljavala padove. Tako je 1956. u zanatstvo
ulo�eno 25 474 000 dinara, a naredne godine go-
tovo 11 miliona manje, što je jasan pokazatelj da
su investicija u zanatstvu u ovom periodu imale i
tendenciju pada (IAL, SZKK, K10, F1). Deo za-
natskih zadruga doveden je do ivice izumiranja,
tako su u ovom periodu Kamenorezaèka i Opan-
èarska zadruga bile praktièno pred gašenjem
zbog manjka posla (Stojkoviæ i Kra�iæ 2005:
55-87) (IAL, SZKK, K10, F1).

Dve zanatske komore u srezu prestale su da
postoje kada je 18. marta 1956. odr�ana Osni-
vaèka skupština Zanatske komore za celi srez u
prisustvu Bogdana Jadrešina, generalnog se-
kretara Saveza zanatskih komora i Bore Todo-
roviæa, potpredsednika Republièkog saveza
zanatskih komora. Tako je formirana jedinstvena
Zanatska komora Leskovca, i te 1956. u srezu je
postojalo 36 zanatskih preduzeæa i radnji soci-
jalistièkog sektora (Stojkoviæ i Kra�iæ 2005: 79).

Što se tièe administrativnih poslova, buduæi
da je arhiva Udru�enja zanatlija stradala tokom

rata, zanatlije nisu mogle lako da doðu do svojih
dokumenata od pre rata. U cilju nabavke ovih
dokumenata, bilo je dozvoljeno da zanatlija u
prisustvu dva svedoka koji daju izjavu da je lice
obavljalo zanatsku delatnost u odreðenom peri-
odu doðe do ovih isprava (IAL, SZKK, K10, F2).

Trgovina

Uporedo sa intenzivnim razvojem industrije,
razvijala se i trgovaèka mre�a u srezu. Trgo-
vinska komora je bila finansijski najjaèa komora
u srezu. Sa druge strane, iz sredstava Narodnog
odbora (NO) Leskovac nije se gotovo ništa ula-
galo u trgovinu. Do ovakve situacije došlo je za-
hvaljujuæi uverenju da trgovina treba biti samo
posrednik izmeðu proizvoðaèa i potrošaèa, a da
se novac treba zadr�ati iskljuèivo na proizvodnji.
Meðutim, pored manjka ulaganja u trgovinu,
trgovinska preduzeæa su generalno veoma dobro
poslovala, a mnoga su veæi deo svoje robe izvo-
zila u druge srezove ili u inostranstvo. Putna
mre�a se takoðe razvijala, a znaèajan dogaðaj je
poèetak izgradnje autoputa Paraæin-Grdelica
1961. godine.

Na sastancima komore u 1954. bilo je reèi o
odreðivanju radnog vremena prodavnica za hleb
i prehrambene proizvode, ali onako kako odgo-
vara i proizvoðaèima i potrošaèima, jer se de-
šavalo da potrošaèi ne uspeju da kupe potrebnu
robu jer pekare rade samo u toku radnog vremena
potrošaèa. Problem je postojao i oko pijace, jer
veliki deo trgovaca najviše zaradi novac kada
ona poène da se rastura. NO Leskovac je èak
uzeo sredstva iz Fonda za unapreðenje trgovine i
izgradio jedan hotel, dok za trgovinu nije ostalo
ništa (IAL, TKS, K11, F3).

Još jedan veliki problem leskovaèke trgovine
bilo je snabdevanje grada hranom i preraðe-
vinama. Zbog malog magacinskog prostora
hrana se brzo kvarila i nije postojala veæa mo-
guænost za njeno konzerviranje. Poveæanje
gradske populacije usled razvoja industrije
uticalo je da postojeæi magacinski kapaciteti nisu
dovoljni za potpuno snabdevanje grada hranom.
Posebno je bio problem kada je reè o proizvo-
dima kao što su meso i mleko (IAL, TKS, K11,
F1). U kasnijem periodu dobar deo sredstava iz
fondova za unapreðenje trgovine išao je upravo
na izgradnju novog magacinskog prostora kako
bi se jedna od glavnih prepreka trgovine otklo-
nila.
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Trgovinska komora je takoðe radila na una-
preðenju kadrova i obrazovanju uèenika za
poslove u trgovini. Tako je 1957. godine 103
uèenika polo�ilo ispite za trgovaèke pomoænike i
prodavce, najviše za prehrambenu i tekstilnu
robu (IAL, TKS, K11, F1).

Ugostiteljstvo

Ugostiteljska komora formirana je 1952.
godine. Njen cilj bilo je unapreðenje usluga u
ugostiteljstvu, obrazovanje kadrova i širenje
ugostiteljske delatnosti (IAL, UKS, K4, F1).
Ono po èemu se ugostiteljstvo razlikovalo od
ostalih grana je èinjenica da se privredno pla-
niranje u ugostiteljstvu nije moglo sprovesti, jer
se nije moglo utvrditi koliki æe biti broj gostiju za
neku godinu, a samim tim nisu se mogli utvrditi
prihodi ove grane. Smatralo se da sa razvojem
industrije u srezu i poveæanjem standarda stano-
vništva treba razvijati ugostiteljstvo, jer æe na taj
naèin standard �ivota u srezu biti još bolji (IAL,
UKS, K4, F1). Neposredno posle rata najzna-
èajnije udru�enje u ovoj grani privrede bilo je
Udru�enje ugostitelja.

Lokalne novine Naša reè pisale su u 1952. o
tome kako se stanje ugostiteljstva poboljšava za-
hvaljujuæi merama Vlade, jer je u samom gradu
do te godine postojalo samo jedno ugostiteljsko
preduzeæe, a nakon mera sprovedenih u ugosti-
teljstvu, napravljena je decentralizacija, pa je od
jednog stvoreno èetiri ugostiteljska i jedno posla-
stièarsko preduzeæe, èime su ujedno i poboljšani
uslovi rada i higijena (Naša reè, 2. februar 1952).
Novine su pisale i kada je reonska komora za
ugostiteljstvo i turizam na èelu sa Blagojem �iv-
koviæem formirana 1952, i da je u njen sastav
ušlo 9 preduzeæa iz jablanièkog, vlasotinaèkog i
leskovaèkog sreza, a da je cilj komore objedi-
njavanje delatnosti ugostiteljskih preduzeæa na
ovoj teritoriji (Naša reè, 2. avgust 1952).

Komora je organizovala komisije koje su
pregledale hotele i restorane, utvrðujuæi da li su
uslovi u njima dobri i ima li moguænosti da se us-
luga u njima poboljša, i da li ima perspektive ula-
gati u njih. Tako je 1956, kada je vršen pregled
restorana na �eleznièkoj stanici, utvrðeno da ne
bi trebalo ulagati više u njega jer se ne planira
proširenje stanice (IAL, UKS, K4, F1).

Uslovi u ugostiteljstvu su tokom 50-ih godina
bili vrlo loši, u izveštajima komore se navodi da
su veæina hotela bili dotrajale i stare zgrade sa
lošim instalacijama, da su higijenski uslovi bili

na vrlo niskom nivou, da su nedostajali fri�ideri i
da neki hoteli èak nisu imali ni stalan dotok vode,
jer im je vodovod usled neplaæanja poreza isklju-
èio vodu (IAL, UKS, K4, F1).

Komora je takoðe davala odobrenja licima
koja su tra�ila da otvore radnje ili male ugosti-
teljske objekte po selima, ali bi najpre na sas-
tanku komore bilo raspravljano o tome da li u
tom selu u kome se �eli otvoriti radnja ima nekog
socijalistièkog preduzeæa, ili je neko zaintere-
sovan za to podruèje, pa tek kada bi se utvrdilo da
nema interesa socijalistièkih preduzeæa bi se
izdavala dozvola za otvaranje radnje privatnom
licu (IAL, UKS, K4, F1). U cilju regulisanja kon-
kurencije, komora nije davala da se radnja u
nekom mestu otvara ako tamo postoji više radnji
iste delatnosti. Bilo je predviðeno da kada neko
lice otvori radnju, mora u roku od godinu dana da
polo�i ispit za polukvalifikovanog radnika (IAL,
UKS, K4, F1).

Ugostiteljska komora je, kao i zanatska i tr-
govinska, dosta pa�nje posveæivala usavršavanju
kadrova, tako je postojala praksa da se pri ovoj
komori organizuju polaganja struènih ispita, koji
se sastojao iz teorijskog i praktiènog dela. Naj-
èešæe je u teorijskom delu bila zastupljena opšta
kultura, ocenjivalo se pisanje æirilice i latinice i
raèunanje, dok je praktièni deo bio nešto širi,
poput spremanja odreðenog jela (IAL, UKS, K4,
F1).

Glavna delatnost komora u ovom periodu
bila je skoncentrisana na stvaranje novih kadrova
u privredi, ali i to je bilo sa promenljivim us-
pehom, jer su uèenici pokazivali malo intere-
sovanja za privredu i predstavljali su najslabiji
deo školstva.

Privreda sreza u vreme Drugog
petogodišnjeg plana 1957-1961.

U FNRJ je 1957. poèeo da se sprovodi Drugi
petogodišnji plan koji je predviðao stvaranje
jedinstvene privredne celine putem povezivanja
privrednih organizacija preko struènih i pos-
lovnih udru�enja i komora (Petranoviæ 1980:
539). Na VII kongresu SKJ u Ljubljani istaknuta
je te�nja da se brige o proširenoj reprodukciji
stave na radne kolektive i da se preðe na raspo-
delu dohotka po radnim jedinicama (Petranoviæ
1980: 540).

Novi plan je predviðao veæa ulaganja u tr-
govinu, jer je cilj bio da ona kasnije postane sa-



mostalna u finansiranju, a predviðeno je i
usklaðivanje razvijenosti zemlje, zbog razlièitog
stepena razvijenosti srezova u narodnim repu-
blikama (Markoviæ 1962: 95, 363-365). Za
leskovaèki srez bila su predviðena veæa ulaganja
u narednom periodu, jer je spadao u slabije raz-
vijena podruèja u Narodnoj Republici Srbiji.

Prelazak na raspodelu dohotka po ekonom-
skim jedinicama trebao je da poveæa produ-
ktivnost privrednih organizacija, jer bi nova
raspodela dohotka dovela do zainteresovanosti
radnika za uspeh svog pogona, buduæi im je
dohodak zavisio od uspešnosti sopstvene eko-
nomske jedinice. Privredne organizacije je tre-
balo da izraðuju pravilnike o raspodeli dohotka,
u èemu su im veliku pomoæ pru�ile privredne
komore (Markoviæ 1962: 150-182). Komune i
komore su pru�ile veliku pomoæ privrednim
organizacijama pri izradi planova (Markoviæ
1962: 211). Komore su takoðe u ovom periodu
aktivno razmatrale izveštaje o radu privrednih
organizacija i diskutovale svake godine o ost-
varenju plana za tekuæu godinu i o privrednom
planu za narednu godinu. Praksa je bila da skup-
štine komore razmatraju ostvarenje plana u srezu
na 9 meseci ili godinu dana. Tom prilikom reèi je
bilo o uspešnosti pojedinih preduzeæa, o pri-
hodima, rashodima, moguænostima daljeg
razvoja i o problemima u privredi (IAL, SZKK,
K10, F1).

U periodu 1957-1961. sve privredne komore
u leskovaèkom srezu postale su aktivnije i uti-
cajnije nego u prethodnim godinama. Razlog za
to se mo�e naæi upravo u Drugom petogodišnjem
planu i mestu koje je predviðeno za komore, koje
su odreðene kao znaèajne organizacije u sistemu
samoupravljanja. Takoðe, privreda sreza je u
ovom periodu stala na noge, pa se stvorila mo-
guænost da komore aktivnije koriste fond za kad-
rove i daju kredite. Svrstavanje leskovaèkog
sreza u nerazvijene srezove u NR Srbije znaèilo
je da ovom srezu slede veæe investicije na koje æe
privredne komore itekako imati uticaja kada je
reè o njihovoj raspodeli.

Zanatstvo

Za zanatstvo leskovaèkog sreza Drugi peto-
godišnji plan doveo je do znatno veæih investicija
nego u periodu pre njegovog sprovoðenja. U
1958. rast zanatske proizvodnje iznosio je 81% u
odnosu na prethodnu godinu, a u 1960. èak 95%
u odnosu na 1959. godinu. Dakle, zanatska pro-

izvodnja je za godinu dana praktièno udvostru-
èena (IAL,SZKK, K10, F1). Iako je došlo do
znaèajnih pomaka, ovakvi podaci lako mogu da
zavaraju, jer je ovoliki rast zanatske proizvodnje
više pokazivao kolika je bila nerazvijenost sreza
kada je, uz i dalje ne tako velika ulaganja, mogla
da ostvari toliki rast. U prilo�enom grafiku mogu
se videti podaci o godišnjim ulaganjima u za-
natstvo u Leskovcu. Iz njega se mo�e zakljuèiti
da su se ulaganja gotovo udvostruèila u 1959.
godini, ali su i dalje bila skromna (IAL, SZKK,
K10, F1).

U izveštaju Zanatske komore 1958. navodi se
da je potrebno razvijati oba sektora, a da kljuè
razvoja zanatstva le�i u kooperaciji privrednih
organizacija. Problem zanatstva u ovom periodu
bio je i nestašica proizvoda, tako se zanatsko
preduzeæe Prvi maj iz Lebana �alilo komori kako
trpi nestašicu proizvoda, i tra�i od komore da
pošalje neophodni materijal direktno preduzeæu,
a ne preko trgovinske mre�e, jer æe na taj naèin
ono morati da plati veliku mar�u (IAL, SZKK,
K10, F1).

Kao još jedan veliki problem zanatstva na-
vodi se slaba opremljenost radnji u Leskovcu u
odnosu na Beograd. Sve je bilo više radnika koji
nisu mogli da doka�u svoju struènu spremu, a
sve manje visokokvalifikovanih radnika, dok je
zapa�ena i pojava da zanatlije godišnje odjave
više radnji nego što novih bude osnovano. Došlo
je do pada u broju privatnih zanatskih radnji, što
je posebno bilo izra�eno u Lebanu (IAL, SZKK,
K10, F1). Do ove negativne pojave dolazilo je
zbog velikih poreza koje su razrezivali ne samo
Narodni odbori opština, veæ i sama komora.
Zbog toga se 1961. od komore tra�ilo da smanji
poreze, a da u isto vreme uputi molbu NO Les-
kovca da spusti poreze na za zanatlije prihvatljiv
nivo. I dalje je postojao stari problem da privatne
zanatlije ne plaæaju predviðeni doprinos komori.
Visina komorskog doprinosa iznosila je 1.5%
bruto proizvoda za socijalistièka preduzeæa i ko-
munalne ustanove i 2% bruto proizvoda za pri-
vatne zanatlije za dohodak ispod 60 000 dinara, a
kasnije 70 000 (IAL, SZKK, K10, F1). Na
sednicama komore 1961. pojedini delegati po-
delili su privatne zanatlije na: „poštene”, „špe-
kulante” i one koji „odumiru”. Primetan je sukob
interesa izmeðu socijalistièkog i privatnog
zanatstva. Privatne zanatlije su odgovarale da je
socijalistièko zanatstvo u boljem stanju, i da su
oni pretrpani porezima (IAL, SZKK, K10, F1).

ZBORNIK RADOVA 2018 ISTORIJA • 625



626 • PETNIÈKE SVESKE 77 DEO III

Uspešan rad Zanatske komore i privrede
uopšte na teritoriji sreza mo�e se videti na osno-
vu primera graðevinskih preduzeæa „Graditelj” i
„Rad” koji su spojeni u jedno veæe zanatsko
preduzeæe koje je ponelo ime „Razvitak”. Ovim
je upravo bio postignut cilj za koji se komora za-
lagala, da se od manjih privrednih celina uspešno
obrazuju veæe (Stojkoviæ i Kra�iæ 2005: 89). U
zanatstvu je u periodu 1956-1960 sprovoðen Prvi
perspektivni plan razvoja (ibid.: 110). Zabele�e-
na je promena u broju preduzeæa u ovom peri-
odu.

U skladu sa novim privrednim planom, for-
mirano je èak 14 novih zanatskih preduzeæa
samo tokom 1958. godine, tako da je ukupan broj
iznosio 39. Ipak, veæ naredne godine broj se
smanjio za 8 preduzeæa, neka su ugašena zbog
lošeg poslovanja, a neka su promenila granu
delatnosti; ispostavilo se da ipak nisu sva pre-
duzeæa rentabilna (Stojkoviæ i Kra�iæ 2005:
101-111). U nekim sluèajevima, smanjenje broja
zanatskih organizacija ne znaèi da su ona uga-
šena, veæ su se pojedina spojila u jedno pre-
duzeæe, jer je to bilo perspektivnije. U 1960.
Zanatska komora je je osnovala Fond za una-
preðenje zanatstva koji je trebao da daje zajmove
privrednim organizacijama za uveæanje osnov-
nih i obrtnih sredstava. Sredstva fonda prikup-
ljana su novim porezom koji je iznosio 0.4%
liènog dohotka. Naredne godine formiran je i
Fond za kadrove sa poèetnim sredstvima od
milion dinara. Ovim potezima Komora je prešla
sa pru�anja pomoæi koja je bila iskljuèivo teh-
nièke i pravne prirode, na finansijsku podršku.
Zanimljivo je da u zanatstvu u celom srezu nije
bilo nijednog in�enjera (IAL, SZKK, K10, F1).

Nasleðeni problem iz prethodnog perioda,
manjak kadra, i dalje je bio izra�en. Stanje škol-
stva u privredi bilo je veoma loše, od 619 ðaka
njih 347 su imali negativne ocene. Prvobitna za-
misao je da se najviše ula�e u škole u privredi i da
se u njima stvaraju najbolji ðaci, ali je stvarnost
bila takva da su uèenici u privredi generalno bili
najslabiji deo obrazovnog sistema. Manjak in-
ventara i nastavnog kadra produbljivao je loše
stanje. Komora je sa druge strane iz Fonda za
kadrove dala 250 000 dinara Metalnoj školi za
nabavku neophodne opreme. Ipak, na sednicama
komore naglašeno je da problem nije manjak
ðaka, veæ kvalitet njihovog obrazovanja (IAL,
SZKK, K10, F2).

Plan razvoja zanatstva u leskovaèkom srezu
za 1961. bio je ostvaren dve godine ranije, dok je
1957. vrednost zanatstva iznosila oko 398 mili-
ona, a dve godine kasnije 1 352 miliona dinara.
Predviðalo se u 1961. da su ukupna osnovna
sredstva zanatstva 176 miliona dinara, isto ko-
liko i jedno razvijeno industrijsko preduzeæe.
Primetno je da se u ovom periodu nešto više
pa�nje posveæuje zanatstvu nego što je to bilo
ranije, istovremeno je i radno mesto u industriji
bilo je skuplje nego u zanatstvu (IAL, SZKK,
K10, F1).

U 1961. glavna pa�nja Zanatske komore bila
je usmerena na izradu pravilnika o raspodeli do-
hotka u privrednim organizacijama. Privredne
organizacije su same trebale da izrade pravilnik,
ali se dešavalo da one nemaju dovoljno kvali-
fikovanih radnika u administraciji i knjigovod-
stvu, pa su struènjaci komore morali da izrade
pravilnike za pojedina preduzeæa. Što se tièe da-
ljeg razvoja zanatstva, komora je predlagala os-
nivanje jednog preduzeæa za proizvodnju parketa
i �enske krojaèke radionice, smatrajuæi da æe ova
preduzeæa biti rentabilna. 1961. godine komu-
nalna privreda je potpala u nadle�nost Zanatske
komore, pa je zvanièan naziv ove ustanove pos-
tao Zanatsko-komunalna komora. U ovom peri-
odu komora je imala 11 radnika (IAL, SZKK,
K10, F2) .

Zanatstvo je u periodu 1957-1961 do�ivelo
ozbiljnu transformaciju, što je povezano sa
Drugim petogodišnjim planom i veæim ulaga-
njem za zanatstvo i slabije razvijene srezove u
NRS. Zanatska komora je pru�ila veliku pomoæ
preduzeæima u izradi pravilnika o raspodeli
dohotka, osnovana su nova zanatska preduzeæa i
predlagane su moguænosti daljeg razvoja i
osnivanja novih pogona koji æe biti rentabilni.
Sastavljanje privrednog plana je takoðe palo na
privredne komore.

Trgovina

Trgovina je u ovom periodu imala brojne
probleme, ali ne u finansijskom pogledu, veæ
zbog slabog uticaja Trgovinske komore meðu
preduzeæima u srezu. Nestašica proizvoda, pre
svega mesa, bila je redovna pojava, a dešavala se
u ovom periodu jer su mnoga trgovinska predu-
zeæa izvozila proizvode u druge srezove, a po-
sebno u Split, pri tom šaljuæi meso najboljeg
kvaliteta, tako da je u Leskovcu ostajalo malo
mesa i to slabijeg kvaliteta, a zbog male ponude



cena je bila visoka (IAL, TKS, K11, F1). Trgo-
vinska komora je oštro kritikovala ovakvu po-
javu, ali nije mogla da stane na put trgovinskim
preduzeæima. U 1960. ova komora je imala ne-
koliko sekcija: za tekstil, industrijsko-prehram-
bene proizvode, ogrev, poljoprivredne proizvode
i za graðevinski materijal. Ubrzo je došlo do
spajanja sekcija za tekstil i prehrambene pro-
izvode (IAL, TKS, K11, F1).

Rukovodeæi se sopstvenim interesima, trgo-
vinska preduzeæa su nastojala da imaju što veæu
zaradu, pri èemu su zanemarivala odluke ko-
more. Pojedina preduzeæa su robu nabavljala van
sreza jer je bila jeftinija, što je takoðe kritikovano
na sednicama komore. Èesti su bili i sukobi iz-
meðu predstavnika razlièitih trgovinskih predu-
zeæa na sednicama. Tako je 1960. preduzeæe
„Trgopromet” bilo kritikovano jer je trgovina „sa
strane” èinila 80% prihoda ovog preduzeæa
(IAL,TKS, K11, F1).

U ovom periodu trgovinska komora je po-
magala preduzeæima u izboru èlanova radnièkih
saveta. Formiran je i Fond za kadrove. U cilju sti-
mulisanja trgovine, komora je nudila nagradu
onoj radnji koja ima najlepši izlog u gradu. Ta-
koðe, komora je izradila spomenicu povodom 50
godina od postojanja Trgovinske škole u Le-
skovcu (IAL, TKS, K11, F1).

Trgovinska preduzeæa su imala velika dugo-
vanja prema zadrugama, nekadai preko 100
miliona dinara. Ipak, ovo nije bio najveæi prob-
lem trgovine, na sednici komore 1960. godine
navodi se kako je srez loše snabdeven proizvo-
dima, a da èak 50% sela u srezu nema prodav-
nicu, veæ da prodaja pada u nadle�nost zadruga
ili da seljaci prelaze i nekoliko kilometara kako
bi došli do prve prodavnice. Zadru�ne prodav-
nice nisu dobro funkcionisale, u njima su radili
radnici koji su èesto jedva znali da raèunaju, a u
nekim prodavnicama se èak nalazila roba još iz
1946. godine (IAL, TKS, K11, F1).

Komora je zato spremala perspektivni plan
razvoja trgovine u iznosu od 2.5 milijardi dinara
iz sredstava preduzeæa, koji je najviše bio na-
menjen za magacinski i prodajni prostor, ali i za
opremu. Trgovinska komora je predlagala spa-
janje pojedinih preduzeæa, smatrajuæi da samo
dva preduzeæa trebaju da trguju industrijskom i
prehrambenom robom umesto dotadašnjih pet.
Ovakva strategija postojala je i zbog problema
konkurencije koja je bila najizra�enija u trgovini
(IAL, TKS, K11, F1).

Trgovinska komora je organizovala seminare
za knjigovoðe i komercijaliste, buduæi da su ovi
profili nedostajali velikom broju preduzeæa, dok
su i oni koji su postojali bili na vrlo slabom nivou
obuèenosti. 1961. je odluèeno da se iz Fonda za
kadrove donira 324 000 dinara školi za visoko-
kvalifikovane radnike i da se otvori istureno ode-
ljenje u Vlasotincu. Takoðe, odobrena je molba
dve uèenice na administrativnom kursu u NOS
da im komora plaæa školarinu. Èak je iz sredstava
komore izdvojeno 20 000 dinara za doèek 1961.
godine školi uèenika u trgovini (IAL, TKS, K11,
F1). Finansijsko stanje Trgovinske komore bilo
je i više nego stabilno.

Jedno od najva�nijih dešavanja u 1961. bilo
je organizovanje leskovaèkog sajma tekstila i
tekstilnih mašina. Za potrebe ovih dešavanja
komora je planirala da se svaki dan treba spremiti
10 000 obroka i da æe poseæenost biti velika. Ovo
je navedeno kao velika šansa kako za trgovinska
preduzeæa, tako i za ugostiteljstvo Leskovca
(IAL, TKS, K11, F1). Iste godine Trgovinskoj
komori Leskovca stigla je preporuka Trgovinske
komore NRS. U njoj se navodi kako je Leskovac
grad koji se sve više razvija, a da i dalje nema
robnu kuæu koja je gradu „i više nego potrebna“.
Preporuka je bila da se u centru grada izgradi
robna kuæa, što je okarakterisano kao veoma
koristan poduhvat. Izgradnja je išla preko sreske
komore (IAL, TKS, K11, F1).

Rast trgovine u srezu tokom 1961. bio je za
16.2% veæi nego prethodne godine, sa 5.5 mi-
lijardi dinara ostvarenog prometa. Ipak, trgovina
je i dalje kritikovana zbog velikih mar�i i zbog
toga što je ona trebala biti svedena na nivo usluge
koja æe da povezuje proizvoðaèa i potrošaèa. Pri-
metan je i dalje sukob meðu preduzeæima zbog
sve izra�enije konkurencije, a komora je poku-
šala da sporove razreši sjedinjavanjem preduzeæa
i stvaranjem veæih celina, kako bi se konkuren-
cija otklonila. Primetan je i manjak tekstilne robe
koja se sve više izvozi van sreza, a viškovi odre-
ðenih proizvoda se prodaju najviše u NR Make-
doniji. Zakljuèak je da razvoj trgovine le�i u
grosistièkim preduzeæima. S druge strane, favo-
rizovanje Beograda i drugih razvijenijih krajeva
u NR Srbiji dovodilo je do nestašice proizvoda u
Leskovcu, jer je najveæi deo robe išao u Beograd
(IAL, TKS, K11, F1). Komora nije mogla da
otkloni ove probleme, što govori da su trgo-
vinska preduzeæa bila jaka, a da u isto vreme au-
toritet komore nije bio na zavidnom nivou.
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Ugostiteljstvo

U periodu Drugog petogodišnjeg plana,
ugostiteljstvo se slabo razvijalo i ova grana je
nasledila mnoge probleme iz prethodnog peri-
oda. Blagi razvoj je bio primetan zbog poveæanja
broja ugostiteljskih preduzeæa, a razvoj indus-
trije u srezu doneo je radnicima veæe plate�ne
moguænosti u ugostiteljskim radnjama. Inaèe, za
razliku od drugih privrednih grana, ugostiteljstvo
je bilo neakumulativno (IAL, UKS, K4, F1).

Ugostiteljska komora je u ovom periodu or-
ganizovala mnoge seminare, posebno za kuvare,
u cilju stvaranja veæeg broja kvalifikovanih
radnika. Veæina preduzeæa u Leskovcu je u ovom
periodu u sklopu svojih prostorija imala menzu,
ali je najveæi broj tih menzi bio u veoma lošem
stanju. Pored manjka inventara i dobrih šporeta,
kuvari su takoðe bili veliki problem. Konsta-
tovalo se da za teške poslove u industriji, po-
sebno u rudniku „Lece”, mora postojati dobra
menza sa jakom hranom kako bi se radnici dobro
nahranili, meðutim jela ne samo da su bila lošeg
kvaliteta i ukusa, nego su èesto iste vrste jela ser-
virane radnicima svaki dan. Najèešæe je u pitanju
bio pasulj sa vrlo malo ili ni malo mesa, što je
stvaralo nezadovoljstvo meðu radnicima. Jedino
preduzeæe koje je dobilo pohvalu za menzu bila
je fabrika tekstila „Zele Veljkoviæ” koja je u
narednom periodu bila mesto na kojem su se
odr�avali seminari u organizaciji komore za
pravilno spremanje hrane u preduzeæima (IAL,
UKS, K4, F1).

Èesto je i sam Biro za zapošljavanje bio
krivac za upliv velikog broja nekvalifikovanih
radnika, jer je u ovoj ustanovi vladalo mišljenje
da se ugostiteljstvom mo�e svako baviti. S druge
strane, uèenici koji su se školovali za ugosti-
teljstvo èesto nisu kasnije išli da rade u ovoj
grani, jer su mnogi ugostiteljstvo povezivali sa
poniznošæu. Tako se kvalitetan kadar koji je bio
pripreman za poslove u ugostiteljstvu gubio i
zbog predrasuda (IAL, UKS, K4, F1).

Deveta godišnja skupština Ugostiteljske ko-
more bila je odr�ana 23. maja 1961. godine. Na
njoj je uèestvovao i predsednik Ugostiteljske
komore Srbije, Mita Radovanoviæ. Zakljuèeno je
da ugostiteljstvo mo�e bolje da se razvija i da
postoji mnoštvo problema, a da je dosta vremena
ugostiteljstvo u Leskovcu bilo primer kako ne
treba raditi. Koènica razvoju ove grane su stare i
dotrajale zgrade, loše instalacije, ali i èinjenica
da praktièno svake godine ugostiteljsko pre-

duzeæe mora da nabavlja treæinu inventara koje je
izgubljeno (IAL, UKS, K4, F1).

Rast ugostiteljstva u prvoj polovini 1961. u
odnosu na isti period prethodne godine iznosio je
26%, a rashodi 23% (IAL, UKS, K4, F1). Ipak, i
u ovom sluèaju se brojke mogu pogrešno protu-
maèiti, jer je glavni razlog za skok ugostiteljstva
zapravo bio rast cena u ugostiteljskim objektima.
Akcenat na razvoj industrije odrazio se na ugo-
stiteljstvo koje je dugo bilo slabo razvijeno, a
kada je industrija dostigla odreðeni stepen razvi-
jenosti, ugostiteljstvo nije moglo da odgovori
novim izazovima. Ugostiteljstvo je bilo zami-
šljeno kao grana koja æe poboljšati standard
�ivota radnika (IAL, UKS, K4, F1). Pri komori je
postojao Fond za kadrove preko kojeg su se
finansirali uèenici u ugostiteljstvu. Uspela je da
pošalje nekolicinu uèenika na više školovanje u
Beograd, a bilo je predloga da se uèenici šalju na
školovanje u Opatiji i Splitu (IAL, UKS, K4, F1).
Tokom 1961. došlo je do problema u izgradnji
velikog hotela u Leskovcu za šta je uzet kredit od
140 miliona, jer ga nije bilo moguæe izgraditi u
predviðenom roku (IAL, UKS, K4, F1).

Još jedan problem ugostiteljskih preduzeæa
bio je manjak kadra u administraciji, jer je malo
preduzeæa imalo dobre raèunovoðe, pa je i ko-
mora u ugostiteljstvu izraðivala pravilnike o
raspodeli dohotka. Kako ni za struènjake u toj
oblasti nije bilo najjasnije kako uvesti raspodelu
dohotka po ekonomskim jedinicama u ugosti-
teljskim preduzeæima, tako je komora slala struè-
njake u ostale srezove kako bi uvideli kako
funkcioniše taj sistem. Sa uèenicima u privredi
preduzeæa i Ugostiteljska komora su zakljuèivali
ugovore o stipendiranju. Ugovori su potpisivani
na dve, a nekada na tri godinem, i uèenik je bio
du�an da kada završi školovanje radi bar dve
godine kod davaoca stipendije. Kasnije je ko-
mora odreðivala raspored radnika u firmama i
nadgledala je uspeh uèenika tokom godine, a u
vreme letnjeg raspusta uèenik je bio du�an da
radi bar jedan mesec na praksi. Neke ugovore o
stipendiranju zakljuèivala je komora, a neke
preduzeæa, u prvom redu fabrika tekstila „Zele
Veljkoviæ”. Ugovori su najèešæe predviðali
pomoæ do 6 000 dinara, a izuzetak je bio ugovor
uèenika koji se školovao u Majstorskoj školi u
Beogradu èija je stipendija iznosila 17 000 (IAL,
UKS, K4, F1).



Poljoprivreda

U okviru poljoprivrede od 1957. do 1962. po-
stojao je Biro za unapreðenje poljoprivrede, èiji
je osnivaè bio Osnovni savez zemljoradnièkih
zadruga. I ova ustanova je bila samofinansi-
rajuæa. Posle 1960. poljoprivreda je dobila svoju
komoru, pa Biro nakon toga nije imao neku
zapa�eniju ulogu (IAL, BUPP, K1, F1).

Ova ustanova je svake godine saèinjavala
investicione programe u poljoprivredi. U 1961.
Biro je izradio proizvodno-finansijski plan za
zadruge, investicioni program za nabavku op-
reme i program za podizanje farme za indus-
trijski tov piliæa. Organizovan je i seminar za
zadruge o novoj raspodeli ukupnih prihoda i za
izradu pravilnika o raspodeli èistog dohotka. Iste
godine Biro je ostvario èist prihod u iznosu od
oko milion i po dinara, i pored toga što mnoge
zadruge nisu plaæale doprinos Birou (IAL,
BUPP, K1, F1).

Praksa je bila da zemljoradnièke zadruge
(ZZ) plaæaju Birou novac za planiranje inves-
ticija i projektovanje za izgradnju objekata u
okviru zadruga. Tako je za ZZ Peèenjevce nap-
ravljen projekat za magacinski prostor u kojem
æe se smeštati višak krompira, buduæi da je ova
zadruga proizvodila velike kolièina krompira
svake godine. Zauzvrat ova ZZ je morala da plati
200 000 dinara na ime naknade (IAL, BUPP, K1,
F1). U Štrpcu je Biro izradio projekat za proši-
renje proizvodnje ovèijeg mesa, a bilo je predvi-
ðeno i na osnovu projektovanih investicija da se
broj ovaca u ovoj ZZ sa 1000 poveæa za oko 6000
grla na osnovu programa (IAL, BUPP, K1, F1).

Meðutim, Biro je imao dosta poteškoæa oko
dobijanja novca koji je zagarantovan ugovorom
sa ZZ, jer one èesto nisu plaæale dogovoreni
iznos, pa je Biro preko suda tra�io obešteæenje
zbog neizmirenih obaveza za izradu elaborata i
investicionih programa. Ova pojava je postojala
jer sa izraðenim elaboratima i investicionim
planovima ZZ su lakše dobijale kredite od Po-
ljoprivredne banke. Na ovaj naèin se novac
bespotrebno trošio na sudske troškove (IAL,
BUPP, K1, F1). Biro je svake godine bele�io
veæe prihode nego rashode, ali je i dalje uprav-
ljanje poljoprivredom ostalo u okvirima zadruga,
koje su takoðe pru�ale tehnièku i pravnu pomoæ.

Poljoprivredno-šumarska komora je formi-
rana 1960, dok je tokom 1961. preuzela nad-
le�nosti Biroa za unapreðenje poljoprivrede,
ukljuèujuæi stanicu Biroa i deo radnika. Tokom

kratkog perioda rada ove komore, zadatak je bio
poboljšanje poljoprivrede, uvoðenje novih teh-
nièkih dostignuæa, rešavanje problema i dono-
šenje odluka u cilju ekonomiènije proizvodnje. U
okviru ove komore postojale su sekcije za voæar-
stvo i vinogradarstvo, kao i za stoèarstvo i veteri-
narstvo. Komora se posebno bavila ispitivanjem
zemljišta u cilju utvrðivanja pogodnih mesta za
sadnju pojedinih kultura (IAL, SPŠK, F1).

Èlanice ove komore bile su zadruge, poljo-
privredna preduzeæa, ali i privatna lica. Akcenat
je baèen na razvoj društvenog sektora poljo-
privrede. Na sednici 8. oktobra 1960. zakljuèeno
je da se poljoprivreda sastoji iz privatnog i druš-
tvenog sektora i da se još ne zna kako komora
treba da se postavi (IAL, SPŠK, F1). Na sastanku
Poljoprivredne komore jedan in�enjer je bio
mišljenja da se seme i oprema zbog manjka
trebaju obezbediti samo za socijalistièki sektor,
dok ne bi trebalo da se daju privatnom sektoru jer
se njegove potrebe ne znaju (IAL, SPŠK, F1).
Zakljuèak na jednoj od sednica komore bilo je da
ona još nije dorasla izazovima poljoprivrede i da
se mnogi nisu snašli na svojim pozicijama u
komori, a u samoj komori nije bilo ni jednog in-
�enjera za šumarstvo (IAL, SPŠK, F1). Poljopri-
vredna komora u suštini nije imala uticajno
mesto u poljoprivredi.

Glavni pravac razvoja voæarstva u srezu tre-
balo je da bude proizvodnja šljive, koja je trebalo
da povrati ono mesto koje je imala dvadesetak
godina ranije. Najviše struènjaka u voæarstvu
bilo je struèno baš za proizvodnju šljiva. Komora
je predlagala da se stvore i novi zasadi oraha, po-
sebno u Medveði, gde je teren ocenjen kao ide-
alan za ovu voæku. Razlog zbog èega je orah bio
izabran je taj da on nije predstavljao skupu in-
vesticiju, a nije ni bilo potrebno mnogo da se
odr�ava. Problemi su postojali kod �ita, jer mali
magacinski kapaciteti nisu bili dovoljni za sme-
štanje celokupne proizvodnje. Problem je bila i
vlaga koja se hvatala za �ito (IAL, SPŠK, F1).
Višak �ita dovodio je do problema, pa je tako
1961. preduzeæe „Toma Kostiæ” i pored znatnog
viška u leskovaèkom srezu kupio 800 vagona
�ita sa strane, zbog èega je ovo preduzeæe bilo
kritikovano (IAL, SPŠK, F1). Kupovina �ita van
sreza smatrala se lošom pojavom. Postojala je
praksa da seljaci sami suše svoje proizvode,
prvenstveno šljive i kruške, ali je zbog manjka
struènosti kvalitet ovih proizvoda bio loš.
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U 1961. glavno pitanje bilo je otkup gro�ða,
jer je zbog malih prinosa ove kulture ugosti-
teljstvo postalo vrlo zainteresovano za njegov
otkup, buduæi da su pojedini restorani pravili
vino. Znalo se da æe zbog niskih prinosa te go-
dine cena gro�ða biti visoka, pa su mnoge pri-
vredne organizacije videle moguænost da zarade.
Na sednicama komore se razmatralo da li treba
zabraniti ugostiteljskim radnjama da otkupljuju
gro�ðe (IAL, SPŠK, F1). Mišljenje veæine na
sednicama bilo je da se treba zabraniti otkup
gro�ða ugostiteljskim preduzeæima.

Predlagao se popis mašina u svim ZZ, a ta-
koðe je bio donet zakljuèak da zbog manjka
mašina treba ponekada obavljati vršidbu i noæu,
kako bi se stvorili uslovi da se mehanizacija
maksimalno koristi u proizvodnji (IAL, SPŠK,
F1). Problem terena je takoðe bio izra�en, buduæi
da je zbog krèenja šuma došlo do erozije zem-
ljišta u Grdelièkoj klisuri, pa se predlagalo
podizanje novih stabala kako bi se spreèio ovaj
proces. Kod malina je problem terena bio uoèlj-
iviji. Tako je 10 ha zemlje u Boljarima davalo
jedva 300 kg, a u Šišavi svega 3 ha davalo je 4
tone malina (IAL, SPŠK, F1). Razbacani voæ-
njaci su bili još jedan nedostatak poljoprivrede,
pa je komora predlagala bolje organizovanje.
Ipak, sama èinjenica da je ova komora radila
svega dve godine dovodi do zakljuèka da ona
nije imala mnogo vremena da se aktivnije poza-
bavi ovim problemima. Kada je formirana jedin-
stvena Privredna komora, poljoprivreda je birala
tri èlana Upravnog odbora.

Privredna reforma i formiranje
jedinstvene komore

Zahvaljujuæi uspešnim reformama do 1961.
godine, Jugoslavija je ostvarila najveæi rast pro-
izvodnje u periodu 1956-1961, što je period koji
se smatra „zlatnim dobom” jugoslovenskog
decentralizma (Ke�iæ 2017: 14, 15). Upravo u
tom periodu zabele�ena je veæa delatnost pri-
vrednih komora i njihovo znaèajnije mesto u
privreðivanju. Nakon Drugog petogodišnjeg
plana u FNRJ je sprovedena reforma koja je dala
slabe i kontradiktorne rezultate u privredi. Cilj
reforme 1961. bilo je stvaranje neke vrste libe-
ralnog tr�išta, uz konkurenciju meðu preduze-
æima, a da sa druge strane ostane socijalistièki
planski sistem. Ovakav pokušaj doveo je do ne-
gativnog stanja, jer privreda u tom trenutku nije

bila ni socijalistièka, ni kapitalistièka, veæ je
stvoreno „neprirodno” stanje (Ke�iæ 2017: 19).
Razlog za ovu privrednu reformu bila je �elja da
se smanji spoljnotrgovinski deficit FNRJ i da se
otvori tr�ište (Ke�iæ 2017: 15).

Ovom reformom komune i preduzeæa je tre-
balo da postanu samostalnija, što je dovelo do
veæih izdataka za plate, pa se pojavila inflacija, a
u isto vreme veæi stepen samouprave rezultirao je
„ekonomskim nacionalizmom” na nivou sreza,
jer se svaki srez trudio da forsira svoju proiz-
vodnju i da smanji uvoz iz drugih srezova, što je
u znatno veæoj meri bilo prisutno i na nivou repu-
blika. Ovakva negativna pojava dovela je do raz-
jedinjavanja jugoslovenske privrede (Ke�iæ
2017: 16, 17). Inflacija koja je tada bila prisutna
u FNRJ uticala je i na leskovaèku privredu, pa je
na sednicama Trgovinske komore 1962. bilo reèi
o velikim mar�ama i o problemu poveæanih cena,
na šta su trgovinska preduzeæa odgovarala da se
to dešava zbog zakupnine i veæih poreza koje su
propisivali NO. Zato je od opština tra�eno sma-
njenje poreza za trgovinu (IAL, TKS, K11, F1).
Pojedina preduzeæa su zbog krize tra�ila da im se
èlanarina umanji sa 1.5‰ na 0.75‰ od prometa,
a trgovinskom preduzeæu „Duvan” je to i odo-
breno (IAL, TKS, K11, F3).

Nakon što je privreda FNRJ dostigla znatno
viši stepen nego na poèetku uvoðenja socija-
lizma, odluèeno je da se ukine sistem granskih
komora, jer je on za veæu privredu bio ocenjen
kao nepraktièan i skup. Odluka o formiranju
jedinstvenih Privrednih komora na nivoima
sreza, republike i federacije usledila je sredinom
1962. donošenjem Zakona o obrazovanju jedin-
stvenih privrednih komora (Pavliæeviæ i Jevtiæ
2008: 311, 312). Prateæi dešavanja na nivou
federacije, jedinstvena Privredna komora sreza
Leskovac formirana je spajanjem granskih
komora iste 1962. godine. Dotadašnje komore
pretvorene su u sekcije zadu�ene za razlièite
grane privrede. Cilj formiranja jedinstvenih
privrednih komora na nivou sreza bilo je da se
celokupna sreska privreda objedini u jednoj usta-
novi. Veliki broj radnika u dotadašnjim granskim
komorama je prešao da radi u Privrednoj komori.
Prvi predsednik komore bio je Vladimir Mitiæ, a
sekretar �ivojin Grebenareviæ (IAL, PKS, K1,
F1).

Novo usmerenje u razvoju privrede trebalo je
da bude kooperacija, koja je oznaèena kao glavni
cilj novih reformi. Ona je pru�ala svakom proiz-



voðaèu pristup mašinama kojih je bilo u velikom
manjku. Tako je udeo mašina u ovom periodu
bio 25%, dok je za 1963. planirano uèešæe od
50% (IAL, PKS, K1, F1). Ugovaranje proiz-
voðaèa u kooperaciju se odvijalo u èetiri faze:
zakup, kreditiranje reprodukcionog materijala,
zamena semena i servisiranje proizvoda. Najviše
kooperanata bilo je meðu poljoprivrednicima sa
posedom od 3 ha do 5 ha, jer oni nisu mogli više
da oru pomoæu stoke, a nisu imali dovoljne pri-
hode da kupe potrebnu mehanizaciju. Posednici
parcela do 2 ha veæinom nisu ulazili u koope-
raciju jer su iz svoje delatnosti imali male pri-
hode, a èesto im je to bila sekundarna delatnost,
dok su sa druge strane vlasnici parcela sa više od
5 ha bili dovoljno imuæni da mimo zadruge na-
bave mašine. Kooperacija je svakako pru�ala
odreðenu sigurnost proizvoðaèu. Ipak, u ovom
periodu dugovi u kooperaciji su iznosili oko 100
miliona dinara (IAL, PKS, K1, F1).

Privredna komora je nasledila problem ra-
èunovodstva zadruga, koja ili nisu postojala, ili
su radnici u raèunovodstvu bili loši i nisu mogli
da odgovore na tra�enja Privredne komore o
dostavljanju izveštaja o poslovanju, a èesto su pri
izradi istih pravili greške.

Privredna komora nastavila je da radi kao je-
dinstvena organizacija u privredi koja se susre-
tala sa mnogim problemima iz perioda granskih
komora. Istovremeno sa stvaranjem Privredne
komore sreza Leskovac, grad Vranje je pripojen
leskovaèkom srezu od 1. januara 1963. u sklopu
reorganizacije srezova u NRS, èime se nad-
le�nost leskovaèke Privredne komore prenela i
na to podruèje.

Diskusija

Problemi sa kojima su se privredne komore
susretale u leskovaèkom srezu bili su odlika
podruèja koje je slabo razvijeno, a u kojem se in-
tenzivno sprovodio proces industrijalizacije, i
postojali su praktièno tokom èitavog istra�iva-
nog perioda. Jedan od glavnih zadataka komora,
stvaranje struènog kadra, odvijao se istovremeno
uz proces ideološkog podizanja novih radnika.
Cilj nije bilo samo osposobiti uèenika u privredi,
veæ i ideološki formirati njegovu liènost u skladu
sa komunistièkom ideologijom. Što se tièe
kvaliteta uèenika u privredi, on je tokom èitavog
ovog perioda bio slab, pa se mo�e zakljuèiti da su

u stvari ovaj deo školstva èinili najlošiji ðaci,
iako su bili pripremani da postanu nova okosnica
radnièke klase. Nekadašnji predsednik Sindi-
kalnog veæa u Leskovcu, a i sam svojevremeno
uèenik u privredi, Dragomir Videnoviæ, smatra
da je struènost samih upošljenika komora u
ovom periodu bila praktièno na granici pisme-
nosti. Prema njemu komora jeste imala uticaj na
privredu, a njihov glavni zadatak bilo je pove-
zivanje privrede i stvaranje veæih preduzeæa od
malih celina.

Komore su dale veliki tehnièki doprinos
privrednim organizacijama, posebno kada je reè
o izradi pravilnika o raspodeli dohotka, što je
komora èesto radila ako odreðena privredna or-
ganizacija nema odgovarajuæeg knjigovoðu.
Zanatstvo je od svih grana bilo u ovom periodu
najagilnije i prvo se organizovalo, što se mo�e
povezati sa samom potrebom da se ova grana u
kojoj se zadr�alo privatno vlasništvo, ujedini
zarad zaštite svojih interesa u novom sistemu
koji je više podsticao društveni sektor. Zapa�a se
veliki skok u aktivnostima svih komora u vreme
Drugog petogodišnjeg plana, što se mo�e po-
vezati sa samom prirodom ovog plana, koji nije
favorizovao tešku industriju kao Prvi.

Ideološka pozadina u radu pojedinih komora,
pre svega Zanatske i Ugostiteljske, je vidljiva. U
Zanatskoj komori najviše se razmatralo o mo-
guænostima razvoja socijalistièkog sektora, a
sama èinjenica da je jedno vreme u Upravnom
odboru Zanatske komore sedelo 10 predstavnika
socijalistièkog sektora naspram 5 iz privatnog,
govori o politici komore prema dva razlièita sek-
tora. Ugostiteljska komora je štitila interese so-
cijalistièkog sektora u odnosu na privatni.

Autoritet komora nije bio veliki, hronièan
problem neplaæanja komorskog doprinosa to-
kom èitavog ovog perioda, ne samo u zanatstvu,
veæ i u trgovini, govori da se komora nije u pot-
punosti dobro postavila u privredi svojim auto-
ritetom. S druge strane, poljoprivreda nije
mnogo izašla iz okvira zadru�nih organizacija
koje su i dalje bile najznaèajnije u pru�anju teh-
nièke i pravne pomoæi zadrugama. Najveæu
pomoæ koju je Biro za unapreðenje poljoprivrede
pru�io bila je izrada elaborata i investicionih pla-
nova za zemljoradnièke zadruge. Komora je
takoðe predlagala nove moguænosti u razvoju
poljoprivrede, kao što je podizanje novih kultura
i pronala�enje plodnog zemljišta.
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Zakljuèak

Privredne komore u granskom periodu nisu
bile „nemi” posmatraè promena, veæ su aktivno
uèestvovale u sprovoðenju reformi. Tehnièka
pomoæ koju su pru�ile privrednim organizaci-
jama, posebno kada je reè o izradi pravilnika o
raspodeli dohotka, je veoma znaèajna. Period
kada su komore bile najaktivnije, 1957-1961. se
poklapa sa sprovoðenjem Drugog petogodišnjeg
plana u FNRJ i nastavkom decentralizacije u
društvenom �ivotu. Velika pomoæ privrednim
subjektima komora je pru�ila kroz izradu priv-
rednih planova i investicionih programa u po-
ljoprivredi. Ipak, finansijska pomoæ koju su
komore pru�ile kroz subvencije i kredite je bila
skromna, a autoritet komora nije bio na zavid-
nom nivou. Ideologija je igrala va�nu ulogu u
radu komora, posebno Zanatske. Privredne
komore su pratile dešavanja u privredi na nivou
FNRJ i njihova delatnost bila je potpuno u skladu
sa privrednom politikom FNRJ, ali nasleðeni
problemi, slaba ulaganja i ratna razaranja su bila
glavni èinioci da privreda leskovaèkog sreza ne
spada u razvijene u NR Srbiji.
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Milan Milenkoviæ

The role of Chambers of Economy
in the Afterwar Development of
Leskovac County 1945-1962

In 1945 Second World War ended with Yu-
goslav partisans liberating Yugoslavia and estab-
lishing communist economic policies. A new
economic system had to be established in all
parts of Yugoslavia, but there were problems,
such as implementing new economic policies be-
cause of the high rate of illiteracy. This work
shows the activities of Chambers in the economy
of Leskovac county until the formation of an
united Chamber of economy in Leskovac county.
Research has shown that Chambers functioned
with a lack of authority and financial resources.
The Chambers were successful in regulating
competition between the economic subjects and
in implementing investments which were funded
by the Republic. Nevertheless, Leskovac county
remained one of the least developed counties in
the Peoples Republic of Serbia.




