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Uloga privrednih komora
u posleratnom

privredivanju leskovackog
sreza 1945-1962.

Cilj rada je da prikaZe delatnost privrednih ko-
mora koje su nakon Drugog svetskog rata for-
mirane na podrucju leskovackog sreza i ulogu
koju su imale u socijalistickom privredivanju. Za
ovu temu kao osnova koristi se grada Istorijskog
arhiva Leskovac, fond ,, Privredna komora sreza
Leskovac 1945-1967. IstraZivani period zapo-
cinje 1945. kada je okoncan Drugi svetski rat i
zapoceto uvodenje socijalizma u zemlji, a zavr-
Sava se 1962. godinom, kada je odluceno da se
sve privredne komore ujedine u jednu zajednicku
komoru sa nadleznoscu na teritoriji celog sreza.
IstraZivanje je pokazalo da su komore bile
znacajne za razvoj privrede u srezu buduci da su
one pomagale preduzecima sa administrativnim
poslovima, regulisale konkurenciju i sastavljale
privredne planove, ali je finansijska pomoc bila
skromna zbog slabog materijalnog stanja ko-
mora. Najveci uticaj komore su ostvarile u
vreme Drugog petogodisnjeg plana, kada su iz-
radivale i pravilnike o raspodeli dohotka, Sto je
bilo vazno pitanje u tom periodu.

Uvod

Drugi svetski rat je doneo velika razaranja
Citavoj teritoriji Jugoslavije, kako u ljudskim
tako i u materijalnim gubicima. Rat se zavrsio
pobedom partizana koji su preuzeli vlast u zemlji
i poceli da sprovode politiku Komunisticke par-
tije Jugoslavije ¢iji je cilj bio da se predratno ure-
denje promeni iz korena i da se napravi poredak
kakav postoji u SSSR-u. Ovo je podrazumevalo
potpuni zaokret u politiCkom i privrednom siste-
mu, koji je trebalo da izmeni predratni kapita-
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listi¢ki privredni poredak Kraljevine Jugoslavije
u socijalisticki.

Federativna Narodna Republika Jugoslavija
proglasena je 29. novembra 1945, ¢ime je Jugo-
slavija zvani¢no krenula putem socijalistickog
razvoja i krupnih reformi u privredi (Petranovi¢
1980: 393). U prvim posleratnim godinama do-
neti su znacajni zakoni u privredi, poput onih o
nacionalizaciji i kolektivizaciji, ¢cime je predratni
sistem u velikoj meri nestao. Medutim, u ovom
periodu se pojavilo mnostvo problema, poput
manjka kvalifikovanih radnika u privredi i slabo
obrazovanog stanovnistva koje je uglavnom Zi-
velo na selu, pa veliki broj ljudi nije razumevao
novu ekonomsku politiku i domete reformi. Zato
se javila potreba za postojanjem privrednih or-
ganizacija koje ¢e okupljati stru¢ni kadar i poma-
gati privredivanje, kako bi se privredne reforme
u potpunosti sprovodile u svakom preduzecu i u
svakom selu. Takve organizacije su bile priv-
redne komore koje su postojale i u vreme Kralje-
vine Jugoslavije, ali su nakon Drugog svetskog
rata u velikoj meri promenile svoju delatnost.
Nova vlast je u pocetku na komore gledala kao na
ostatke kapitalistickog sistema, jer su u monar-
hiji komore okupljale bogate industrijalce koji je
prema novim zakonima trebalo da budu liseni
imovine. Sve do 1949. nije donet ni jedan zakon
o privrednim komorama na saveznom nivou, ali
su one i dalje postojale radeci po starom Zakonu
o radnjama iz 1931. godine (Pavlidevic¢ i Jevti¢
2008: 183-185, 261-262).

Kao razlog za osnivanje privrednih komora
posle rata navodi se potreba da se stanovnistvo
snabdeva robom Siroke potrosnje koja je bila u
manjku, jer su se posledice rata jo§ uvek osecale.
Smatralo se da ¢e se ukoliko dode do ujedinjava-
nja zanatskih radnji i radionica proizvodnja po-
vecati i poboljsati kvalitet rada. Ovim zakonom
zvanicno su prestale da postoje sve komore koje
su do tada radile po zakonu iz 1931. godine, a
nove koje su formirane u narednom periodu
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postojale su na viSe nivoa, i to sreza, republike i
federacije (Pavliéevi¢ i Jevti¢ 2008: 265). Period
do 1962. godine je period granskih komora, $to je
znacilo da je za svaku granu privrede bila za-
duzZena posebna komora. Tako su na nivou
leskovackog sreza formirane: Zanatsko-komu-
nalna, Trgovinska, Ugostiteljska i Poljopriv-
redna komora (ibid.: 266).

Kao grad koji je pretrpeo velike gubitke to-
kom rata, Leskovac je spadao u slabije razvijena
podrugja u Jugoslaviji. Cetvorogodiinja okupa-
cijanije jedina ostavila velike posledice po grad i
privredu. Znatno vece Stete ovaj grad pretrpeo od
saveznickih bombi 6. septembra 1944. godine.
Ovo bombardovanje je odnelo oko 1000 ljudskih
Zivota i uniStilo centar grada sa delom indus-
trijske zone. Tom prilikom stradale su pojedine
fabrike i veliki broj zanatskih radnji i ducana.
Pored oporavka gradske privrede bilo je potre-
bno obnoviti i samu gradsku infrastrukturu koja
je nakon ovog dogadaja prakti¢no postala nepre-
poznatljiva stanovnicima grada (Pavlovi¢ i Traj-
kovi¢ 1995: LXXXI, 232). Masovne radne akcije
urbanisti¢ki razvoj grada. Inace, Leskovac je pre
Drugog svetskog rata imao status znacajnog in-
dustrijskog grada na jugu Kraljevine Jugoslavije,
sa veoma razvijenom tekstilnom i hemijskom
industrijom. Pored industrije i zanatstva, grad je
bio prepoznatljiv i po poljoprivrednoj proiz-
vodnji zbog povoljnih uslova koji su postojali u
okolini, a to je plodno zemljiste koje je preseceno
sa pet reka (Dimitrijevi¢ 1952: 8).

U Kraljevini Jugoslaviji privreda leskovac-
kog sreza potpadala je pod nadleZnost Trgovacke
i Industrijske komore u Beogradu, dok je zanat-
stvo bilo u nadleZnosti Zanatske komore u Sko-
plju ¢ija je mesna nadleZnost pokrivala Citavu
Vardarsku banovinu (Pavli¢evic i Jevti¢ 2008:
185). Rad privrednih komora u meduratnom
periodu bio je regulisan Zakonom o radnjama iz
1931. i uredbom iz 1932. Drugi svetski rat doveo
je do promena u privredi, ali su komore nakon
kratkog prekida rada tokom aprila 1941. nasta-
vile sa svojim delatnostima i tokom rata, s tim $to
je u svetlu podela jugoslovenske teritorije Sko-
plje postalo deo Bugarske, pa je samim tim one-
moguceno delovanje skopske Zanatske komore
na teritoriji Nediceve Srbije, dok je Zanatska
komora u NiSu u ratnom periodu preuzela delat-
nosti komore iz Skoplja (Pavliéevi¢ i Jevtié
2008: 215).
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Kada je uspostavljena nova vlast bilo je po-
trebno obnoviti privredu sreza i preci na socija-
listi¢ki nacin privredivanja. Inace, hroni¢ni
problem leskovacke privrede nakon Drugog
svetskog rata bio je nedostatak stru¢nog kadra,
koji se javio nakon rata, a i pocetkom 60-ih godi-
na je bio veoma izraZzen. Komore su dosta paznje
posvetile reSavanju ovog problema, ali se njego-
vo reSavanje odvijalo sa promenljivim uspehom.
IstraZivani period se zavrS§ava 1. januara 1963.
kada je zvani¢no formirana jedinstvena Privred-
na komora leskovackog sreza u ¢iji sastav su usle
dotadasnje granske komore i kada je grad Vranje
pripojen leskovackom srezu. O privrednim
komorama leskovackog sreza u ovom periodu
nema radova, a sam vremenski okvir istrazZivanja
je veoma znacajan bududi da je zbog istorijskog
konteksta presudno uticao na dalji privredni i
drustveni Zivot Leskovca, jer je predstavljao pre-
lazni period iz kapitalistickog sistema u pos-
leratni socijalisticki.

Istrazivacki okvir

Cilj rada je da na osnovu literature i grade Is-
torijskog arhiva u Leskovcu, fond ,,Privredna
komora Leskovac 1945-1967” istrazi delatnost
privrednih komora koje su postojale posle Dru-
gog svetskog rata u leskovackom srezu, u vreme
donosenja vaznih socijalisti¢kih reformi u FNRJ
iizgradnje samoupravnog sistema. Razmotreno
je koliko su komore bile ograni¢ene nedostatkom
finansijskih sredstava i generalno slabom priv-
redom sreza. Istrazena je ideoloska dimenzija u
radu Zanatsko-komunalne i Ugostiteljske ko-
more u okviru kojih je pored drustvenog posto-
jalo i privatno vlasnistvo. Pocetak rada obuhvata
i pravni poloZaj novoosnovanih komora, kao i
razlike izmedu predratnih i posleratnih. Vreme u
kojem je smeStena istraZivana tema je period
granskih komora kada su za razlicite grane pri-
vrede bile zaduZene posebne komore. Rad ée se
baviti delatnostima koje su komore obavljale i
njihovu uspesnost u prevazilaZenju problema u
privredi. U radu su koriS§¢ena izdanja lokalne
novine NaSa rec¢. Najvedi deo arhivske grade
¢ine: izvestaji, potvrde, ugovori sa ucenicima u
privredi, zapisnici sa sednica, racuni sa priho-
dima i rashodima, delovodnici i drugo.
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Ideoloska nepodobnost komora
— period do 1950.

Vlasti FNRJ dugo nisu znale Sta da konkretno
urade u sluc¢aju privrednih komora. One su sa
jedne strane predstavljale ostatke predratnog
kapitalistickog sistema kojeg je trebalo iskoreniti
i na njih se gledalo kao na ,,burzoaske organi-
zacije”, a sa druge strane komore su bile jedne od
retkih institucija u posleratnoj Jugoslaviji koje su
na jednom mestu okupljale stru¢ni kadar u pri-
vredi (Pavlidevic¢ i Jevti¢ 2008: 260). Predratne
komore bile su organizacije industrijalaca i za-
natlija, a kako je privatno vlasnistvo u velikoj
meri nestalo nakon reforme o nacionalizaciji,
tako je sama struktura posleratnih komora bila
promenjena. Clanovi komora postali su pored
privatnih zanatlija i preduzeca sa druStvenom
svojinom u koja se vise ulagalo od privatnog
sektora. Neodlu¢nost novih vlasti u prvim po-
sleratnim godinama dovelo je do ¢udne situacije
u samoj privredi, te su pojedine komore koje su
preZivele rat radile po starom Zakonu iz 1931, jer
drugog zakona o komorama nije bilo (Pavli¢evi¢
iJevti¢ 2008: 261). Prva komora koja je rad ob-
novila uz puni pristanak novih vlasti bila je dr-
Zavna Trgovinska komora, koja je osnovana jo$
krajem 1944. godine odlukom AntifaSisticke
skupstine narodnog oslobodenja Srbije (Pavlice-
vié i Jevti¢ 2008: 225). Ona je trebalo da uredi
trgovinsku politiku zemlje sa inostranstvom.
Inace, prvih posleratnih godina cilj jugosloven-
skih vlasti bilo je da privredu uredi po ugledu na
SSSR, $§to je znacilo da sovjetski etatisticki mo-
del treba uspostaviti u Jugoslaviji kroz krupne
privredne reforme. Tako je veliki deo privatnog
vlasniStva nestao, mada je i dalje po procentu-
alnom udelu ¢inio veéinu u zanatstvu (Pavliéevié
iJevti¢ 2008: 225, 273). Privatne zanatlije su bile
okarakterisane kao deo privrede koji je ,,sklon
eksploataciji” i od kojeg bi takode trebalo kroz
ukrupnjivanje stvoriti zanatsko preduzece, Sto je
znacilo da je cilj bilo ukrupnjivanje privrednih
subjekata (Petranovi¢ 1980: 442-443).

Resavanje konfuzije u vezi sa pravnim sta-
tusom i uredenjem privrednih komora ubrzao je
Titov sukob sa Staljinom i prelazak FNRJ na
novi put socijalisti¢kog razvoja (Petranovic
1980: 467-470). Jugoslavija je krenula da razvija
sistem samoupravljanja, koji je trebalo da za-
meni dotadasnji administrativni sistem privrede
(Markovi¢ 1962: 9-12). Novi razvoj situacije
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ubrzao je formiranje komora, pa je 6. juna 1949.
godine donet OpSti Zakon o zanatstvu na fede-
ralnom nivou (Pavlicevié i Jevti¢ 2008: 261).
Predvideno je formiranje zanatskih komora koje
obuhvataju celo zanatstvo i to na nivou sreza i re-
publike, dok nije predvideno formiranje zanatske
komore na federalnom nivou. Zanatsku komoru
sreza su Cinile: ,,Sve drzavne zadruzne i privatne
zanatske radnje, drZavne zanatske radionice i
zanatske radionice drustvenih i zadruznih orga-
nizacija na podrucju jednog sreza i grada iz-
dvojenog iz sastava sreza...” (Pavlicevic i Jevti¢
2008: 261). Novi zakon je predvidao da privatne
zanatlije budu ravnopravne, formalno, sa drus-
tvenim sektorom zanatstva. Kao neki od zadata-
ka komore navedeni su: staranje o unapredenju
zanatstva i pospeSivanju proizvodnje, nabavka i
raspodela sirovina i alata, davanje misljenja o
ceni zanatskih proizvoda i usluga, pitanje kredi-
tiranja privrednih organizacija, davanje predloga
narodnom odboru o planu proizvodnje, objedi-
njavanje planiranja zanatskih radnji, davanje
miSljenja u vezi izdavanja dozvola zanatskim
radnjama, uzdizanje stru¢nog kadra, kao i stara-
nje o kulturnom i idejno-politickom uzdizanju
svojih ¢lanova. Obavezno je ¢lanstvo u komori
za sve privredne subjekte privatnog i drustvenog
sektora (Pavlicevic i Jevti¢ 2008: 261-266).

Cilj je bilo udruZivanje privatnih zanatlija i
stvaranje ,,malih zanatskih preduzeéa”, odnosno
da se ,,od male esnafske radnje stvori predu-
zeée”. Prilikom osnivanja Zanatske komore
sreza Leskovac, sve dotadasnje komore koje su
bile nadlezne za zanatstvo prestale su da postoje,
kao $to je navedeno u ¢l. 64 statuta Zanatske
komore sreza Leskovac (IAL, SZKK, K2, F1).
Takva situacija navodi na zakljucak da je u pe-
riodu do 1950. postojalo konfuzno stanje i da su
zapravo zanatlije na nekim mestima samostalno
bile organizovane u visSe organizacija.

Hijerarhijska struktura komora bila je ure-
dena tako da je za nivo sreza bila nadleZna jedna
komora za odredenu delatnost koja je bila uc-
lanjena u republicku komoru iste delatnosti i
placala joj komorski doprinos. Sreske zanatske
komore finansirale su se putem komorskog do-
prinosa koji daju njeni ¢lanovi, tj. privredni
subjekti uclanjeni u komoru, iiz sopstvenih sred-
stava komore. Nadzor nad sreskim komorama
imali su narodni odbori i organi uprave sreskog
narodnog odbora (Pavlicevi¢ i Jevti¢ 2008: 268,
269).
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Nakon osnivanja zanatske komore, usledilo
je osnivanje komora nadleZnih za druge grane
privrede, i to: Trgovinske, Ugostiteljske i Poljo-
privredne komore. Razlozi zbog ¢ega su za nivo
sreza bile prvo formirane zanatske komore je da
su ratna razaranja ostavila velike posledice po
privredu, a stanovnistvo je trebalo snabdevati go-
tovim proizvodima, pa se smatralo da e snab-
devanje robom Siroke potroSnje biti olakSano
ujedinjavanjem zanatlija iste struke, kao i da po-
terese privatnog sektora zanatstva (Pavli¢evié i
Jevti¢ 2008: 261).

Razlike izmedu predratnih i posleratnih ko-
mora bile su vidljive u viSe znacajnih segmenata.
Kao prvo, predratne komore su bile centralizo-
vane institucije ¢ija se nadleZnost prostirala na
nivou banovina, dok su posleratne delovale na
nivou sreza. Druga sustinska razlika je struktura
privrednih komora. Predratne su najvise oku-
pljale industrijalce i privatnike, dok su posleratne
obuhvatale pored privatnog i drustveni sektor
privrede, na Ciji se razvoj ujedno posvecivalo
viSe paZnje nego na privatni. Privatni sektor pre-
Ziveo je u zanatstvu i poljoprivredi, kao i u veéem
delu trgovine na malo (Petranovi¢ 1980: 443).

Privreda FNRJ bila je izgradena na nacelima
socijalizma i planske privrede, i za razliku od
predratne privrede bila je orijentisana na razvoj
teSke industrije. Prvi petogodisnji plan 1947-
-1951. trebalo je da podigne privredu na noge,
sprovede elektrifikaciju, podstakne razvoj teske
industrije i smanji uvoz poljoprivrednih proiz-
voda (Petranovi¢ 1980: 447). Srezovima je bilo
dozvoljeno da izraduju svoje privredne planove.

Udruzivanje zanatlija posle Drugog
svetskog rata

Najznacajnija organizacija zanatlija posle
rata u Leskovcu bilo je UdruZenje zanatlija, koje
je imalo zapaZenu ulogu i u meduratnom periodu
(Stojkovi¢ i Krazi¢ 2005: 9-20). Do formiranja
komore koja bi pokrivala oblast zanatstva u Le-
skovcu, beogradska Zanatska komora je donosila
odluke koje je sprovodilo Udruzenje zanatlija u
Leskovcu. To se najvise odnosilo na organizo-
vanje sastanaka zanatlija i sprovodenja tecajeva
za razlicite zanate (Stojkovié i Krazi¢ 2005:
28-37). Posle rata ovo udruZenje je svoju delat-
nost usmerilo najvise na nabavku sirovina koje
su bile neophodne za zanatsku proizvodnju,
poput gasa i konca za tkanje. Na skupStinama ud-
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ruzenja neposredno posle rata moglo se cuti kako
je zanatstvo u teSkom stanju i da se rad zanatlija
uglavnom svodi na prepravke i izradu proizvoda
od raznih materijala (Stojkovic¢ i KraZzi¢ 2005:
28). U posleratnom radu ovog udruZenja javili su
se mnogi problemi, a jedan od glavnih je bio ma-
njak dokumenata, jer je arhiva ovog udruZenja
velikim delom stradala tokom rata, pa su nastali
problemi oko izdavanja dozvola i regulisanja
penzionog osiguranja kod majstora (ibid.: 11)

Prvi petogodisnji plan je na prvo mesto stavio
industrijalizaciju i elektrifikaciju zemlje. To je
znacilo da se akcenat na razvoj privrede baca na
drZavni i zadruZni sektor. Budu¢i da su stavljeni
u drugi plan, zanatlije su bile skepti¢ne prema
ovom planu. Zato je 28. septembra 1947. u les-
kovackoj pivnici ,,Dalmacija” odrZana velika
konferencija zanatlija koji su zakljucili da se
nova vlast loSe ponela prema zanatstvu i da je
ono zapalo u teZak poloZaj. Kao glavni ciljevi
daljeg razvoja zanatstva navedeni su udruZivanje
u zanatske zadruge gde su uslovi rada bili dosta
povoljniji i da se treba §to viSe raditi na ospo-
sobljavanju novog kadra u zanatstvu (Stojkovic¢ 1
Krazi¢ 2005: 33).

Znacajna pojava posle rata postali su i saj-
movi zanatskih proizvoda (Stojkovi¢ i Krazié
2005: 37). Ipak, za razliku od svog uticaja u me-
duratnom periodu, UdruZenje zanatlija je posle
rata pocelo da gubi svoj znacaj, a za potrebe raz-
voja socijalisticke privrede bila je neophodna
organizacija pod drZavnom kontrolom.

Nakon donoSenja Opsteg zakona o zanatstvu,
u Leskovcu je upuéen poziv svim zanatlijama
privatnicima da se okupe 26. juna 1950. u pro-
storijama Sindikalnog vecéa kako bi formirali
novu Zanatsku komoru (IAL, SZKK, K2, F1).
Cilj okupljanja bio je da se zanatlije upoznaju sa
znacajem osnivanja komora i da se upoznaju sa
statutom sresko-gradskih zanatskih komora
(IAL, SZKK, K2, F1). Nove okolnosti u zanat-
stvu i sama priroda osnivanja zanatske komore u
kojem je ucestvovao veliki broj zanatlija, rezul-
tirali su ve¢om paZznjom komore za privatni
sektor zanatstva u prvim godinama rada komore.
Inace, zanatlije su u ovom periodu bile najagilniji
deo privrede, za §ta je najbolji pokazatelj upravo
njihovo samoorganizovanje posle rata usled
osecanja ugrozenosti, jer se ne sme zanemariti i
¢injenica da je njihova delatnost stavljena u drugi
plan naspram industrije i da su oni predstavljali
privatni sektor u zemlji gde se najviSe znacaja
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pridavalo drzavnom, a kasnije druStvenom sek-
toru. Stoga, ne cudi §to su zanatlije prve krenule
da se ujedinjuju kako bi zastitili svoja prava
(IAL, SZKK, K2, F1). Do 1956. u leskovackom
srezu postojale su dve zanatske komore, u Les-
kovcu i Vlasotincu (Stojkovié i Krazi¢ 2005: 79).

U okviru Zanatske komore Leskovca for-
mirano je vise sekcija koje su bile nadlezne za
razlicite zanate, a viSe sli¢nih zanata potpadalo je
pod jednu sekciju. Tako je 1955. delovalo 24
sekcije u okviru ove komore. Budu¢i da je re¢ o
komorama sa nadleZnoS¢u na nivou sreza, one su
imale svoje ispostave u pojedinim delovima
sreza, najcesSce u Vlasotincu, Lebanu, BoSnjacu,
Bojniku i Medvedi. Ispostave su imale svoj
budZet, ¢iju je visinu odredivala komora, i svoje
organe uprave (IAL, SZKK, K1, F1, F2).

Posle rata veca paznja je bila posveéena
struénom $kolstvu u privredi, u ¢emu su aktivno
ucesce uzela i preduzeca od kojih su neka imala
svoje domove za uCenike. Pored pohadanja
nastave ucenici su morali da idu i na praktican
rad. Za ucenike u privredi su dva puta nedeljno
bila odrZavana predavanja iz oblasti politike i
istorije, a teme su bile Zivot i rad Vladimira Ili¢a
Lenjina, O sedmogodiSnjici Jugoslovenske ar-
mije, Uloga Saveza komunisticke omladine u
borbi za stvaranje jedinstvene omladinske orga-
nizacije do rata i druge teme povezane sa ideo-
logijom. Pored teorijske i prakticne obuke u
privredi, u€enici su bili obucavani u duhu komu-
nizma (Stojkovi¢ i Krazié¢ 2005: 36-39).

Period izgradnje samoupravnog
socijalizma 1950-1957.

Reformom o samoupravljanju 1950. godine,
FNRIJ je krenula drugacijim putem socijalis-
ti¢kog razvoja od zemalja Isto¢nog bloka. Ona je
ovom odlukom zamenila dotadaS$nji etatisti¢ki
model privrede u kojem je veci deo imovine u dr-
Zavnom vlasniStvu, u sistem gde radnici preko
radnickih saveta odlucuju o preduzecu koje je
deo drustvene svojine. Dve godine kasnije donet
je Zakon o kolektivizaciji ¢iji je cilj bilo udruZi-
vanje manjih privrednih subjekata u vece celine
(Markovi¢ 1962: 13-14). Ova dva dogadaja se
mogu smatrati prekretnicom u privrednom raz-
voju cele drZzave, a samoupravljanje je u nared-
nom periodu preneto na gotovo sve aspekte
Zivota, ne samo na privredni. Osnivanje granskih
komora za ostale grane privrede je ubrzano u
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ovom periodu, a sve one su U svojim statutima
bile odredene kao samoupravne stru¢ne organi-
zacije u privredi.

Nakon osnivanja sreske Zanatske komore,
formirane su komore nadleZne za: trgovinu,
ugostiteljstvo i poljoprivredu. Trgovinska ko-
mora u Leskovcu je osnovana 1952. i tokom
svog postojanja bila je najbolje stoje¢a komora u
srezu (IAL, TKS, K11, F1). To se moZe objasniti
¢injenicom da je u Leskovcu laka industrija bila
dobro razvijena, pa je postojala potreba da i tr-
govinska mreZa bude Sto bolja. Ipak, kada je re¢ i
o trgovini, prema politici KPJ ona nije smela da
ima veliku zaradu, ve¢ je morala da bude samo
posrednik izmedu proizvodaca i potroSaca, a da
viSak novca treba da ide iskljuc¢ivo na proiz-
vodnju (IAL, TKS, K11, F1). Ovakva tendencija
se nije dosledno sprovodila u Leskovcu, pa je
Trgovinska komora cesto kritikovala preduzeca
zbog raznih Spekulacija. U okviru Zanatske ko-
more postojala su tri saveta i to za: privredno-fi-
nansijska pitanja, stru¢no unapredenje zanatstva
i kulturno-prosvetno fiskulturno delovanje u
zanatstvu.

Zanatstvo

Pedesetih godina Zanatska komora je veliki
deo svog delovanja usmerila ka obrazovanju
ucenika u privredi i osposobljavanju novih rad-
nika. Pored osnivanja novih $kola, povecani su
kapaciteti postojecih stru¢nih $kola i formirana
odeljenja za nove struke. U periodu od 1953. do
1955. u Leskovcu je 484 ucenika pohadalo Skole
u privredi, i to najviSe u metalnom i drvoprera-
divackom sektoru (IAL, SZKK, K10, F1).
Ovakva brojka je mala, a loSe stanje obrazovanja
u privredi bilo je podstaknuto i slabim kvalitetom
ucenika. Ubrzan je i proces organizovanja maj-
storskih ispita, tako je 1953. ispitano 456 maj-
stora, dok je u 1954. bilo svega 112, a 1955. 33
majstora (IAL, SZKK, K10, F1). Razlog za
smanjenje broja novih majstora bio je preduslov
koji je postojao do kraja 1953. da za izlazak na
ispit majstor mora imati 10 godina radnog is-
kustva, pa su mnoge zanatlije iskoristile ovu
odredbu u zakonu da legalizuju svoj rad. Me-
dutim, 1954. izmenjen je zakon koji je od tada
predvidao da za polaganje majstorskog ispita
mora da prode 4 godina od polaganja pomo¢-
nickog ispita, pa se broj majstora koji su polagali
ispite znacajno smanjio (IAL, SZKK, K10, F1).
Cesto je bilo i organizovanje kurseva za obuca-
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vanje zanatlija, te je tako za trideset ¢lanova
krojacke sekcije organizovan kurs koji je trajao
mesec dana u 1955. godini (Stojkovié i Krazi¢
2005: 74).

Sam kvalitet u¢enika u ovom periodu je bio
na veoma loSem nivou, delimi¢no zbog pojedinih
majstora, a dobrim delom i zbog ucenika koji se
nisu zanimali za prakti¢an rad. S jedne strane,
majstori su Cesto svesno krsili prava ucenika, ne
dajudiim da idu na nastavu ili ¢ak uskracujuciim
pravo na zaradu i odmor, kada ucenici nisu bili u
potpunosti upoznati sa svojim pravima. Bilo je i
primera da je ucenik u privredi kod opancara mo-
rao da obraduje vinograd, dok je jedan majstor u
preduzecu Poljoprivrednik primorao ucenika da
mu ¢uva kozu, a na nekim mestima ucenici su
obavljali i najteZe poslove (Stojkovi¢ i Krazi¢
2005: 58). Zakon o ucenicima u privredi donet
1946. nije se dosledno sprovodio, pre svega zbog
losih uslova rada i nepostojanja svesti o znacaju
obrazovanju u privredi. Prema pravilu uéenici su
morali da imaju izmedu 14 i 18 godina i zavrSenu
osmogodiS$nju Skolu, mada su ¢esto primani i oni
sa SestogodiSnjom $kolom. ,, Treba Skolovati §to
viSe, jer to je privredi potrebno”, bila je politika
koja se u ovo vreme sprovodila (Dobrivojevié¢
2013: 184-186). Ucenici su sa druge strane beZali
sanastave ili su generalno imali vrlo slab uspeh u
skoli, dok su za zanat bili ve¢inom nezaintere-
sovani (IAL, SZKK, K10, F1).

Pocevsi od 1952. sve je vedi broj ugovora o
ucenju izmedu ucenika i preduzeca ili privatnih
zanatlija. Ugovori su najéesce predvidali trogo-
diSnje Skolovanje, a najvise ugovora sklopio je
rudnik Lece. Ucenicima je bila predvidena za-
rada i to u iznosima od 1000 dinara za prvu go-
dinu ucenja do 2000 za tre¢u godinu mesecno, a
kasnije su plate u¢enicima povecane i na 4500
dinara (IAL, SZKK, K10, F2).

Pocetkom 50-ih godina pri Zanatskoj komori
bilo je aktivno kulturno-umetnicko drustvo Za-
natlija. Ono je formiralo folklornu, pevacku i
humoristi¢ku sekciju. Drustvo je bilo veoma
uspesno, ¢ak je humoristicka sekcija vise puta
nastupala i nenajavljeno (Stojkovié i Krazié
2005: 55).

Sto se tice strukture zanatstva, u njemu je u
ovom periodu po brojnosti dominiralo privatno
vlasni§tvo. Ukupan broj privatnih zanatskih
radnji na podrucju Gradsko-sreske zanatske
komore bio je 1324, a svega 28 socijalistickih
zanatskih preduzeca (IAL, SZKK, K10, F1).
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Razlog za mali broj zanatskih preduzeca je to Sto
kada je neko zanatsko preduzedée postalo malo
razvijenije, ono je nastojalo da prede u indu-
strijski sektor kako bi primalo vece investicije.
Karakteristika zanatstva u ovom periodu bilo je
stvaranje zadruga, jer se smatralo da ¢e udruZene
zanatlije biti konkurentnije na trzistu.

Pitanje socijalnog osiguranja kod zanatlija
bilo je tema nekoliko konferencija koje je or-
ganizovao Upravni odbor Komore, bududi da je
ono bilo razmatrano i u Zanatskoj komori NR
Srbije. Za ove potrebe formiran je maja 1953. pri
komori Fond samopomo¢i zanatlija koji je po-
stojao i pre rata. Clanarina je iznosila 100 dinara,
a predvidena je pomo¢ od 2000 dinara mese¢no
ukoliko se ¢lan Fonda razboli i isto toliko uko-
liko iz nekog razloga ne moZe da vodi radnju, a
4000 dinara u slucaju smrti ¢lana porodice. Ipak,
za Fond nije bilo mnogo interesovanja (Stoj-
kovié i Krazi¢ 2005: 66). Osnovan je i Pododbor
Zdravstveno-penzionog fonda u koji je bilo ucla-
njeno 43 zanatlija do 1958, a uporedo sa tim
komora je organizovala konferencije zanatlijama
u vezi sa znacajem zdravstvenog fonda (Stoj-
kovi¢ i Krazi¢ 2005: 87).

Hronican problem privatnog zanatstva u
ovom periodu bilo je nepladanje doprinosa ko-
mori. Zanatlije su Cesto izbegavale da pladaju
porez bududi da su bili pretrpani raznim vrstama
dazbina prema komori i opStini. Zanatska ko-
mora je pokuSavala da preko suda naplati nena-
placeni komorski doprinos i ¢ak je organizovala
inkasantske sluZbe, ali ove mere nisu bile efi-
kasne. Ovakva situacija je najbolje vidljiva na
teritoriji opStine Lebane u kojem se konstatuje da
postoji oko 355 zanatlija koje deluju legalno i bar
150 koji ne placaju porez komori (IAL, SZKK,
K10, F1). Desavalo se da zanatlije ne plate do-
prinos komori, nakon ¢ega ih ona tuZi i dobije na
sudu, a zanatlije onda plate kaznu i sudske tro-
Skove i nastave sa neplaéanjem komorskog do-
prinosa, jer kada se sraCunaju iznosi sudskih
troskova i kazni, oni su bili manji nego kada bi se
uredno pla¢ao komorski doprinos (IAL, SZKK,
K10, F1). Komora je trazila od legalnih zanatlija
da prijavljuju one koji ne placaju porez, ali ni ova
mera nije bila uspesna, jer zanatlije koje su placa-
le porez nisu htele da se zameraju svojim kolega-
ma (IAL, SZKK, K10, Fl). Razlozi za
neplacanje poreza su svakako nastojanja zanat-
lija da imaju Sto vedu zaradu i manjak autoriteta
Zanatske komore.
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U izvestaju komore iz 1955. navodi se Cinje-
nica da je privatno zanatstvo bolje razvijeno nego
socijalisti¢ko i da postoji trend da radnici socija-
listickih preduzeca nakon odredenog vremena
odlaze iz svojih firmi i osnivaju privatne zanat-
ske radnje (IAL, SZKK, K10, F2). U ovom peri-
odu zapazeno je okretanje komore ka vecoj
podrsci socijalistickom sektoru. Kao cilj komore
navodi se izjednacavanje dva sektora zanatstva.
U Upravni odbor komore ulazio je 21 ¢lan, od
¢ega su 15 bili predstavnici socijalistickog sek-
tora, a svega 6 iz privatnog zanatstva (IAL,
SZKK, K10, F1). Iz ovog nesrazmernog odnosa
jasno se vidi da je glavni cilj razvoj socijalis-
tickog sektora. Inace, u Medvedi i Lebanu nije
bilo ni jednog zanatskog preduzeca.

Na skupstinama Zanatske komore ¢esto su
kritikovane privatne zanatlije, navodeci kako su
oni skloni Spekulaciji. Kritikovani su i zbog nere-
dovnog pladanja poreza, neprijavljivanja pravih
zarada i nepridrzavanja odluka komore. S druge
strane, privatne zanatlije su odgovarale kako su
pretrpani porezima i da se oni kao privatnici za-
nemaruju u odnosu na drustveni sektor. Sukob-
ljeni interesi privatnog i drustvenog sektora jasno
se vide na ovim primerima, ali ono u ¢emu su oba
sektora zanatstva bila sloZna je ¢injenica da su se
uovom periodu za zanatstvo davale vrlo male in-
vesticije (IAL, SZKK, K10, F1). Visina investi-
ranih sredstava se menjala, ¢ak je povremeno i
dozivljavala padove. Tako je 1956. u zanatstvo
uloZeno 25 474 000 dinara, a naredne godine go-
tovo 11 miliona manje, $to je jasan pokazatelj da
su investicija u zanatstvu u ovom periodu imale i
tendenciju pada (IAL, SZKK, K10, F1). Deo za-
natskih zadruga doveden je do ivice izumiranja,
tako su u ovom periodu Kamenorezacka i Opan-
Carska zadruga bile prakti¢no pred gasenjem
zbog manjka posla (Stojkovié¢ i Krazi¢ 2005:
55-87) JAL, SZKK, K10, F1).

Dve zanatske komore u srezu prestale su da
postoje kada je 18. marta 1956. odrzana Osni-
vacka skupsStina Zanatske komore za celi srez u
prisustvu Bogdana JadreSina, generalnog se-
kretara Saveza zanatskih komora i Bore Todo-
rovica, potpredsednika Republi¢kog saveza
zanatskih komora. Tako je formirana jedinstvena
Zanatska komora Leskovca, i te 1956. u srezu je
postojalo 36 zanatskih preduzeca i radnji soci-
jalistickog sektora (Stojkovié i Krazi¢ 2005: 79).

Sto se ti¢e administrativnih poslova, budu¢i
da je arhiva UdruZenja zanatlija stradala tokom
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rata, zanatlije nisu mogle lako da dodu do svojih
dokumenata od pre rata. U cilju nabavke ovih
dokumenata, bilo je dozvoljeno da zanatlija u
prisustvu dva svedoka koji daju izjavu da je lice
obavljalo zanatsku delatnost u odredenom peri-
odu dode do ovih isprava (IAL, SZKK, K10, F2).

Trgovina

Uporedo sa intenzivnim razvojem industrije,
razvijala se i trgovacka mreZa u srezu. Trgo-
vinska komora je bila finansijski najjaca komora
u srezu. Sa druge strane, iz sredstava Narodnog
odbora (NO) Leskovac nije se gotovo nista ula-
galo u trgovinu. Do ovakve situacije doslo je za-
hvaljujuéi uverenju da trgovina treba biti samo
posrednik izmedu proizvodaca i potroSaca, a da
se novac treba zadrZati iskljucivo na proizvodnji.
Medutim, pored manjka ulaganja u trgovinu,
trgovinska preduzeca su generalno veoma dobro
poslovala, a mnoga su veci deo svoje robe izvo-
zila u druge srezove ili u inostranstvo. Putna
mreza se takode razvijala, a znacajan dogadaj je
pocetak izgradnje autoputa Paradin-Grdelica
1961. godine.

Na sastancima komore u 1954. bilo je reci o
odredivanju radnog vremena prodavnica za hleb
i prehrambene proizvode, ali onako kako odgo-
vara i proizvodacima i potroSacima, jer se de-
Savalo da potroSaci ne uspeju da kupe potrebnu
robu jer pekare rade samo u toku radnog vremena
potrosaca. Problem je postojao i oko pijace, jer
veliki deo trgovaca najviSe zaradi novac kada
ona pocne da se rastura. NO Leskovac je ¢ak
uzeo sredstva iz Fonda za unapredenje trgovine i
izgradio jedan hotel, dok za trgovinu nije ostalo
nista (1AL, TKS, K11, F3).

Jos jedan veliki problem leskovacke trgovine
bilo je snabdevanje grada hranom i prerade-
vinama. Zbog malog magacinskog prostora
hrana se brzo kvarila i nije postojala veca mo-
guénost za njeno konzerviranje. Povecanje
gradske populacije usled razvoja industrije
uticalo je da postojec¢i magacinski kapaciteti nisu
dovoljni za potpuno snabdevanje grada hranom.
Posebno je bio problem kada je re¢ o proizvo-
dima kao $to su meso i mleko (IAL, TKS, K11,
F1). U kasnijem periodu dobar deo sredstava iz
fondova za unapredenje trgovine iSao je upravo
na izgradnju novog magacinskog prostora kako
bi se jedna od glavnih prepreka trgovine otklo-
nila.
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Trgovinska komora je takode radila na una-
predenju kadrova i obrazovanju u¢enika za
poslove u trgovini. Tako je 1957. godine 103
ucenika polozilo ispite za trgovacke pomocnike i
prodavce, najviSe za prehrambenu i tekstilnu
robu (IAL, TKS, K11, F1).

Ugostiteljstvo

Ugostiteljska komora formirana je 1952.
godine. Njen cilj bilo je unapredenje usluga u
ugostiteljstvu, obrazovanje kadrova i Sirenje
ugostiteljske delatnosti (IAL, UKS, K4, F1).
Ono po ¢emu se ugostiteljstvo razlikovalo od
ostalih grana je Cinjenica da se privredno pla-
niranje u ugostiteljstvu nije moglo sprovesti, jer
se nije moglo utvrditi koliki ée biti broj gostiju za
neku godinu, a samim tim nisu se mogli utvrditi
prihodi ove grane. Smatralo se da sa razvojem
industrije u srezu i povecanjem standarda stano-
vniStva treba razvijati ugostiteljstvo, jer ¢e na taj
nacin standard Zivota u srezu biti jo$ bolji (IAL,
UKS, K4, F1). Neposredno posle rata najzna-
¢ajnije udruzenje u ovoj grani privrede bilo je
UdruZenje ugostitelja.

Lokalne novine Nasa rec pisale su u 1952. o
tome kako se stanje ugostiteljstva poboljsava za-
hvaljujuéi merama Vlade, jer je u samom gradu
do te godine postojalo samo jedno ugostiteljsko
preduzece, a nakon mera sprovedenih u ugosti-
teljstvu, napravljena je decentralizacija, pa je od
jednog stvoreno Cetiri ugostiteljska i jedno posla-
sticarsko preduzece, ¢ime su ujedno i poboljSani
uslovi rada i higijena (Nasa rec, 2. februar 1952).
Novine su pisale i kada je reonska komora za
ugostiteljstvo i turizam na ¢elu sa Blagojem Ziv-
kovic¢em formirana 1952, i da je u njen sastav
uslo 9 preduzeca iz jablanickog, vlasotinackog i
leskovackog sreza, a da je cilj komore objedi-
njavanje delatnosti ugostiteljskih preduzeca na
ovoj teritoriji (Nasa rec, 2. avgust 1952).

Komora je organizovala komisije koje su
pregledale hotele i restorane, utvrdujudi da li su
uslovi u njima dobri i ima li moguénosti da se us-
luga u njima pobolj$a, i da li ima perspektive ula-
gati u njih. Tako je 1956, kada je vrsen pregled
restorana na Zeleznickoj stanici, utvrdeno da ne
bi trebalo ulagati viSe u njega jer se ne planira
prosirenje stanice (IAL, UKS, K4, F1).

Uslovi u ugostiteljstvu su tokom 50-ih godina
bili vrlo 1osi, u izvestajima komore se navodi da
su vecéina hotela bili dotrajale i stare zgrade sa
loSim instalacijama, da su higijenski uslovi bili
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na vrlo niskom nivou, da su nedostajali frizideri i
da neki hoteli ¢ak nisu imali ni stalan dotok vode,
jerim je vodovod usled neplac¢anja poreza isklju-
¢io vodu (IAL, UKS, K4, F1).

Komora je takode davala odobrenja licima
koja su trazila da otvore radnje ili male ugosti-
teljske objekte po selima, ali bi najpre na sas-
tanku komore bilo raspravljano o tome da li u
tom selu u kome se Zeli otvoriti radnja ima nekog
socijalisti¢kog preduzeca, ili je neko zaintere-
sovan za to podrucje, pa tek kada bi se utvrdilo da
nema interesa socijalistickih preduzeca bi se
izdavala dozvola za otvaranje radnje privatnom
licu (IAL, UKS, K4, F1). U cilju regulisanja kon-
kurencije, komora nije davala da se radnja u
nekom mestu otvara ako tamo postoji viSe radnji
iste delatnosti. Bilo je predvideno da kada neko
lice otvori radnju, mora u roku od godinu dana da
poloZi ispit za polukvalifikovanog radnika (IAL,
UKS, K4, F1).

Ugostiteljska komora je, kao i zanatska i tr-
govinska, dosta paZnje posvedivala usavr§avanju
kadrova, tako je postojala praksa da se pri ovoj
komori organizuju polaganja struc¢nih ispita, koji
se sastojao iz teorijskog i prakticnog dela. Naj-
cesce je u teorijskom delu bila zastupljena opSta
kultura, ocenjivalo se pisanje Cirilice i latinice i
racunanje, dok je prakti¢ni deo bio nesto Siri,
poput spremanja odredenog jela (IAL, UKS, K4,
F1).

Glavna delatnost komora u ovom periodu
bila je skoncentrisana na stvaranje novih kadrova
u privredi, ali i to je bilo sa promenljivim us-
pehom, jer su ucenici pokazivali malo intere-
sovanja za privredu i predstavljali su najslabiji
deo Skolstva.

Privreda sreza u vreme Drugog
petogodiSnjeg plana 1957-1961.

U FNRIJ je 1957. poceo da se sprovodi Drugi
petogodisnji plan koji je predvidao stvaranje
jedinstvene privredne celine putem povezivanja
privrednih organizacija preko stru¢nih i pos-
lovnih udruzenja i komora (Petranovi¢ 1980:
539). Na VII kongresu SKJ u Ljubljani istaknuta
je teznja da se brige o proSirenoj reprodukciji
stave na radne kolektive i da se prede na raspo-
delu dohotka po radnim jedinicama (Petranovi¢
1980: 540).

Novi plan je predvidao veéa ulaganja u tr-
govinu, jer je cilj bio da ona kasnije postane sa-
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mostalna u finansiranju, a predvideno je i
uskladivanje razvijenosti zemlje, zbog razli¢itog
stepena razvijenosti srezova u narodnim repu-
blikama (Markovi¢ 1962: 95, 363-365). Za
leskovacki srez bila su predvidena veca ulaganja
u narednom periodu, jer je spadao u slabije raz-
vijena podrucja u Narodnoj Republici Srbiji.

Prelazak na raspodelu dohotka po ekonom-
skim jedinicama trebao je da poveca produ-
ktivnost privrednih organizacija, jer bi nova
raspodela dohotka dovela do zainteresovanosti
radnika za uspeh svog pogona, bududéi im je
dohodak zavisio od uspesnosti sopstvene eko-
nomske jedinice. Privredne organizacije je tre-
balo da izraduju pravilnike o raspodeli dohotka,
u ¢emu su im veliku pomo¢ pruZile privredne
komore (Markovi¢ 1962: 150-182). Komune i
komore su pruzile veliku pomo¢ privrednim
organizacijama pri izradi planova (Markovié
1962: 211). Komore su takode u ovom periodu
aktivno razmatrale izveStaje o radu privrednih
organizacija i diskutovale svake godine o ost-
varenju plana za tekucéu godinu i o privrednom
planu za narednu godinu. Praksa je bila da skup-
Stine komore razmatraju ostvarenje plana u srezu
na 9 meseci ili godinu dana. Tom prilikom reci je
bilo o uspesnosti pojedinih preduzeéa, o pri-
hodima, rashodima, moguénostima daljeg
razvoja i o problemima u privredi (IAL, SZKK,
K10, F1).

U periodu 1957-1961. sve privredne komore
u leskovackom srezu postale su aktivnije i uti-
cajnije nego u prethodnim godinama. Razlog za
to se moZe naci upravo u Drugom petogodisnjem
planu i mestu koje je predvideno za komore, koje
su odredene kao znacajne organizacije u sistemu
samoupravljanja. Takode, privreda sreza je u
ovom periodu stala na noge, pa se stvorila mo-
guénost da komore aktivnije koriste fond za kad-
rove i daju kredite. Svrstavanje leskovackog
sreza u nerazvijene srezove u NR Srbije znacilo
je da ovom srezu slede vece investicije na koje e
privredne komore itekako imati uticaja kada je
re¢ o njihovoj raspodeli.

Zanatstvo

Za zanatstvo leskovackog sreza Drugi peto-
godisnji plan doveo je do znatno vecih investicija
nego u periodu pre njegovog sprovodenja. U
1958. rast zanatske proizvodnje iznosio je 81% u
odnosu na prethodnu godinu, a u 1960. ¢ak 95%
u odnosu na 1959. godinu. Dakle, zanatska pro-
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izvodnja je za godinu dana prakti¢no udvostru-
¢ena (IAL,SZKK, K10, F1). Iako je doSlo do
znacajnih pomaka, ovakvi podaci lako mogu da
zavaraju, jer je ovoliki rast zanatske proizvodnje
viSe pokazivao kolika je bila nerazvijenost sreza
kada je, uz i dalje ne tako velika ulaganja, mogla
da ostvari toliki rast. U priloZenom grafiku mogu
se videti podaci o godi$njim ulaganjima u za-
natstvo u Leskovcu. Iz njega se moZe zakljuciti
da su se ulaganja gotovo udvostrucila u 1959.
godini, ali su i dalje bila skromna (IAL, SZKK,
K10, F1).

U izvestaju Zanatske komore 1958. navodi se
da je potrebno razvijati oba sektora, a da kljuc
razvoja zanatstva leZi u kooperaciji privrednih
organizacija. Problem zanatstva u ovom periodu
bio je i nestaSica proizvoda, tako se zanatsko
preduzece Prvi maj iz Lebana Zalilo komori kako
trpi nestaSicu proizvoda, i traZi od komore da
posalje neophodni materijal direktno preduzecu,
a ne preko trgovinske mreZe, jer ¢e na taj nacin
ono morati da plati veliku marzu (IAL, SZKK,
K10, F1).

Kao jos jedan veliki problem zanatstva na-
vodi se slaba opremljenost radnji u Leskovcu u
odnosu na Beograd. Sve je bilo viSe radnika koji
nisu mogli da dokaZu svoju stru¢nu spremu, a
sve manje visokokvalifikovanih radnika, dok je
zapazena i pojava da zanatlije godi$nje odjave
viSe radnji nego Sto novih bude osnovano. Doslo
je do pada u broju privatnih zanatskih radnji, Sto
je posebno bilo izraZzeno u Lebanu (IAL, SZKK,
K10, F1). Do ove negativne pojave dolazilo je
zbog velikih poreza koje su razrezivali ne samo
Narodni odbori opStina, ve¢ i sama komora.
Zbog toga se 1961. od komore trazilo da smanji
poreze, a da u isto vreme uputi molbu NO Les-
kovca da spusti poreze na za zanatlije prihvatljiv
nivo. I dalje je postojao stari problem da privatne
zanatlije ne placaju predvideni doprinos komori.
Visina komorskog doprinosa iznosila je 1.5%
bruto proizvoda za socijalisticka preduzeca i ko-
munalne ustanove i 2% bruto proizvoda za pri-
vatne zanatlije za dohodak ispod 60000 dinara, a
kasnije 70 000 (IAL, SZKK, K10, F1). Na
sednicama komore 1961. pojedini delegati po-
delili su privatne zanatlije na: ,,postene”, ,,Spe-
kulante” i one koji ,,odumiru”. Primetan je sukob
interesa izmedu socijalistickog i privatnog
zanatstva. Privatne zanatlije su odgovarale da je
socijalisticko zanatstvo u boljem stanju, i da su
oni pretrpani porezima (IAL, SZKK, K10, F1).
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Uspesan rad Zanatske komore i privrede
uopsSte na teritoriji sreza moZe se videti na osno-
vu primera gradevinskih preduzeca ,,Graditelj” i
»Rad” koji su spojeni u jedno vece zanatsko
preduzece koje je ponelo ime ,,Razvitak”. Ovim
je upravo bio postignut cilj za koji se komora za-
lagala, da se od manjih privrednih celina uspe$no
obrazuju vece (Stojkovié i Krazi¢ 2005: 89). U
zanatstvu je u periodu 1956-1960 sprovoden Prvi
perspektivni plan razvoja (ibid.: 110). Zabeleze-
na je promena u broju preduzeéa u ovom peri-
odu.

U skladu sa novim privrednim planom, for-
mirano je ¢ak 14 novih zanatskih preduzeca
samo tokom 1958. godine, tako da je ukupan broj
iznosio 39. Ipak, ve¢ naredne godine broj se
smanjio za 8 preduzeca, neka su ugasena zbog
loSeg poslovanja, a neka su promenila granu
delatnosti; ispostavilo se da ipak nisu sva pre-
duzeca rentabilna (Stojkovi¢ i Krazi¢ 2005:
101-111). U nekim sluc¢ajevima, smanjenje broja
zanatskih organizacija ne znaci da su ona uga-
Sena, vec¢ su se pojedina spojila u jedno pre-
duzede, jer je to bilo perspektivnije. U 1960.
Zanatska komora je je osnovala Fond za una-
predenje zanatstva koji je trebao da daje zajmove
privrednim organizacijama za uvecanje osnov-
nih i obrtnih sredstava. Sredstva fonda prikup-
ljana su novim porezom koji je iznosio 0.4%
licnog dohotka. Naredne godine formiran je i
Fond za kadrove sa pocetnim sredstvima od
milion dinara. Ovim potezima Komora je presla
sa pruZanja pomoci koja je bila iskljucivo teh-
nicke i pravne prirode, na finansijsku podrsku.
Zanimljivo je da u zanatstvu u celom srezu nije
bilo nijednog inZenjera (IAL, SZKK, K10, F1).

Nasledeni problem iz prethodnog perioda,
manjak kadra, i dalje je bio izrazen. Stanje $kol-
stva u privredi bilo je veoma loSe, od 619 daka
njih 347 su imali negativne ocene. Prvobitna za-
misao je da se najvise ulaze u skole u privredi i da
se u njima stvaraju najbolji daci, ali je stvarnost
bila takva da su ucenici u privredi generalno bili
najslabiji deo obrazovnog sistema. Manjak in-
ventara i nastavnog kadra produbljivao je loSe
stanje. Komora je sa druge strane iz Fonda za
kadrove dala 250 000 dinara Metalnoj $koli za
nabavku neophodne opreme. Ipak, na sednicama
komore naglaSeno je da problem nije manjak
daka, ve¢ kvalitet njihovog obrazovanja (IAL,
SZKK, K10, F2).
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Plan razvoja zanatstva u leskovackom srezu
za 1961. bio je ostvaren dve godine ranije, dok je
1957. vrednost zanatstva iznosila oko 398 mili-
ona, a dve godine kasnije 1 352 miliona dinara.
Predvidalo se u 1961. da su ukupna osnovna
sredstva zanatstva 176 miliona dinara, isto ko-
liko i jedno razvijeno industrijsko preduzece.
Primetno je da se u ovom periodu nesto vise
paznje posvecuje zanatstvu nego $to je to bilo
ranije, istovremeno je i radno mesto u industriji
bilo je skuplje nego u zanatstvu (IAL, SZKK,
K10, F1).

U 1961. glavna paznja Zanatske komore bila
je usmerena na izradu pravilnika o raspodeli do-
hotka u privrednim organizacijama. Privredne
organizacije su same trebale da izrade pravilnik,
ali se deSavalo da one nemaju dovoljno kvali-
fikovanih radnika u administraciji i knjigovod-
stvu, pa su stru¢njaci komore morali da izrade
pravilnike za pojedina preduze¢a. Sto se tice da-
ljeg razvoja zanatstva, komora je predlagala os-
nivanje jednog preduzeca za proizvodnju parketa
i Zzenske krojacke radionice, smatrajuci da ¢e ova
preduzeca biti rentabilna. 1961. godine komu-
nalna privreda je potpala u nadleZnost Zanatske
komore, pa je zvanican naziv ove ustanove pos-
tao Zanatsko-komunalna komora. U ovom peri-
odu komora je imala 11 radnika (IAL, SZKK,
K10, F2) .

Zanatstvo je u periodu 1957-1961 dozivelo
ozbiljnu transformaciju, $to je povezano sa
Drugim petogodi$njim planom i veéim ulaga-
njem za zanatstvo i slabije razvijene srezove u
NRS. Zanatska komora je pruzila veliku pomo¢
preduzedima u izradi pravilnika o raspodeli
dohotka, osnovana su nova zanatska preduzeca i
predlagane su mogucénosti daljeg razvoja i
osnivanja novih pogona koji ¢e biti rentabilni.
Sastavljanje privrednog plana je takode palo na
privredne komore.

Trgovina

Trgovina je u ovom periodu imala brojne
probleme, ali ne u finansijskom pogledu, veé
zbog slabog uticaja Trgovinske komore medu
preduzecima u srezu. NestaSica proizvoda, pre
svega mesa, bila je redovna pojava, a deSavala se
u ovom periodu jer su mnoga trgovinska predu-
zeca izvozila proizvode u druge srezove, a po-
sebno u Split, pri tom Saljuéi meso najboljeg
kvaliteta, tako da je u Leskovcu ostajalo malo
mesa i to slabijeg kvaliteta, a zbog male ponude
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cena je bila visoka (IAL, TKS, K11, F1). Trgo-
vinska komora je oStro kritikovala ovakvu po-
javu, ali nije mogla da stane na put trgovinskim
preduzec¢ima. U 1960. ova komora je imala ne-
koliko sekcija: za tekstil, industrijsko-prehram-
bene proizvode, ogrev, poljoprivredne proizvode
i za gradevinski materijal. Ubrzo je doslo do
spajanja sekcija za tekstil i prehrambene pro-
izvode (IAL, TKS, K11, F1).

Rukovodec¢i se sopstvenim interesima, trgo-
vinska preduzeéa su nastojala da imaju $to vecu
zaradu, pri ¢emu su zanemarivala odluke ko-
more. Pojedina preduzeca su robu nabavljala van
sreza jer je bila jeftinija, §to je takode kritikovano
na sednicama komore. Cesti su bili i sukobi iz-
medu predstavnika razli¢itih trgovinskih predu-
zeca na sednicama. Tako je 1960. preduzece
»Irgopromet” bilo kritikovano jer je trgovina ,,sa
strane” ¢inila 80% prihoda ovog preduzeca
(IAL,TKS, K11, F1).

U ovom periodu trgovinska komora je po-
magala preduzeé¢ima u izboru ¢lanova radnickih
saveta. Formiran je i Fond za kadrove. U cilju sti-
mulisanja trgovine, komora je nudila nagradu
onoj radnji koja ima najlepsi izlog u gradu. Ta-
kode, komora je izradila spomenicu povodom 50
godina od postojanja Trgovinske skole u Le-
skovcu (IAL, TKS, K11, F1).

Trgovinska preduzeca su imala velika dugo-
vanja prema zadrugama, nekadai preko 100
miliona dinara. Ipak, ovo nije bio najveéi prob-
lem trgovine, na sednici komore 1960. godine
navodi se kako je srez loSe snabdeven proizvo-
dima, a da ¢ak 50% sela u srezu nema prodav-
nicu, veé da prodaja pada u nadleznost zadruga
ili da seljaci prelaze i nekoliko kilometara kako
bi dosli do prve prodavnice. ZadruZzne prodav-
nice nisu dobro funkcionisale, u njima su radili
radnici koji su Cesto jedva znali da racunaju, a u
nekim prodavnicama se ¢ak nalazila roba jos iz
1946. godine (IAL, TKS, K11, F1).

Komora je zato spremala perspektivni plan
razvoja trgovine u iznosu od 2.5 milijardi dinara
iz sredstava preduzeda, koji je najvise bio na-
menjen za magacinski i prodajni prostor, ali i za
opremu. Trgovinska komora je predlagala spa-
janje pojedinih preduzeca, smatrajucéi da samo
dva preduzeca trebaju da trguju industrijskom i
prehrambenom robom umesto dotadasnjih pet.
Ovakva strategija postojala je i zbog problema
konkurencije koja je bila najizraZenija u trgovini
(IAL, TKS, K11, F1).
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Trgovinska komora je organizovala seminare
za knjigovode i komercijaliste, bududi da su ovi
profili nedostajali velikom broju preduzeca, dok
su i oni koji su postojali bili na vrlo slabom nivou
obucenosti. 1961. je odluceno da se iz Fonda za
kadrove donira 324 000 dinara $koli za visoko-
kvalifikovane radnike i da se otvori istureno ode-
ljenje u Vlasotincu. Takode, odobrena je molba
dve ucenice na administrativnom kursu u NOS
da im komora placa $kolarinu. Cak je iz sredstava
komore izdvojeno 20 000 dinara za docek 1961.
godine skoli ucenika u trgovini (IAL, TKS, K11,
F1). Finansijsko stanje Trgovinske komore bilo
je i vise nego stabilno.

Jedno od najvaZznijih deSavanja u 1961. bilo
je organizovanje leskovackog sajma tekstila i
tekstilnih maSina. Za potrebe ovih deSavanja
komora je planirala da se svaki dan treba spremiti
10 000 obroka i da ¢e posecenost biti velika. Ovo
je navedeno kao velika Sansa kako za trgovinska
preduzeca, tako i za ugostiteljstvo Leskovca
(IAL, TKS, K11, F1). Iste godine Trgovinskoj
komori Leskovca stigla je preporuka Trgovinske
komore NRS. U njoj se navodi kako je Leskovac
grad koji se sve viSe razvija, a da i dalje nema
robnu kucu koja je gradu ,,i viSe nego potrebna.
Preporuka je bila da se u centru grada izgradi
robna kuca, §to je okarakterisano kao veoma
koristan poduhvat. Izgradnja je i§la preko sreske
komore (IAL, TKS, K11, F1).

Rast trgovine u srezu tokom 1961. bio je za
16.2% veci nego prethodne godine, sa 5.5 mi-
lijardi dinara ostvarenog prometa. Ipak, trgovina
je i dalje kritikovana zbog velikih marZzi i zbog
toga Sto je ona trebala biti svedena na nivo usluge
koja ¢e da povezuje proizvodaca i potrosaca. Pri-
metan je i dalje sukob medu preduzeéima zbog
sve izraZenije konkurencije, a komora je poku-
Sala da sporove razresi sjedinjavanjem preduzeéa
i stvaranjem vecih celina, kako bi se konkuren-
cija otklonila. Primetan je i manjak tekstilne robe
koja se sve viSe izvozi van sreza, a viskovi odre-
denih proizvoda se prodaju najvise u NR Make-
doniji. Zakljucak je da razvoj trgovine leZi u
grosistickim preduzecima. S druge strane, favo-
rizovanje Beograda i drugih razvijenijih krajeva
u NR Srbiji dovodilo je do nestasice proizvoda u
Leskovcu, jer je najveci deo robe iSao u Beograd
(IAL, TKS, K11, F1). Komora nije mogla da
otkloni ove probleme, $to govori da su trgo-
vinska preduzeda bila jaka, a da u isto vreme au-
toritet komore nije bio na zavidnom nivou.
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Ugostiteljstvo

U periodu Drugog petogodisnjeg plana,
ugostiteljstvo se slabo razvijalo i ova grana je
nasledila mnoge probleme iz prethodnog peri-
oda. Blagi razvoj je bio primetan zbog poveéanja
broja ugostiteljskih preduzeca, a razvoj indus-
trije u srezu doneo je radnicima vece plateZne
mogucnosti u ugostiteljskim radnjama. Inace, za
razliku od drugih privrednih grana, ugostiteljstvo
je bilo neakumulativno (IAL, UKS, K4, F1).

Ugostiteljska komora je u ovom periodu or-
ganizovala mnoge seminare, posebno za kuvare,
u cilju stvaranja veéeg broja kvalifikovanih
radnika. Veéina preduzeca u Leskovcu je u ovom
periodu u sklopu svojih prostorija imala menzu,
ali je najveci broj tih menzi bio u veoma loSem
stanju. Pored manjka inventara i dobrih $poreta,
kuvari su takode bili veliki problem. Konsta-
tovalo se da za teske poslove u industriji, po-
sebno u rudniku ,,Lece”, mora postojati dobra
menza sa jakom hranom kako bi se radnici dobro
nahranili, medutim jela ne samo da su bila loSeg
kvaliteta i ukusa, nego su Cesto iste vrste jela ser-
virane radnicima svaki dan. Najcesce je u pitanju
bio pasulj sa vrlo malo ili ni malo mesa, §to je
stvaralo nezadovoljstvo medu radnicima. Jedino
preduzece koje je dobilo pohvalu za menzu bila
je fabrika tekstila ,,Zele Veljkovi¢” koja je u
narednom periodu bila mesto na kojem su se
odrzavali seminari u organizaciji komore za
pravilno spremanje hrane u preduze¢ima (IAL,
UKS, K4, F1).

Cesto je i sam Biro za zapo§ljavanje bio
krivac za upliv velikog broja nekvalifikovanih
radnika, jer je u ovoj ustanovi vladalo misljenje
da se ugostiteljstvom moze svako baviti. S druge
strane, ucenici koji su se Skolovali za ugosti-
teljstvo Cesto nisu kasnije iSli da rade u ovoj
grani, jer su mnogi ugostiteljstvo povezivali sa
poniznoscu. Tako se kvalitetan kadar koji je bio
pripreman za poslove u ugostiteljstvu gubio i
zbog predrasuda (IAL, UKS, K4, F1).

Deveta godisnja skupstina Ugostiteljske ko-
more bila je odrZana 23. maja 1961. godine. Na
njoj je ucestvovao i predsednik Ugostiteljske
komore Srbije, Mita Radovanovi¢. Zakljuceno je
da ugostiteljstvo moZe bolje da se razvija i da
postoji mnostvo problema, a da je dosta vremena
ugostiteljstvo u Leskovcu bilo primer kako ne
treba raditi. Ko¢nica razvoju ove grane su stare i
dotrajale zgrade, loSe instalacije, ali i ¢injenica
da prakti¢no svake godine ugostiteljsko pre-
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duzede mora da nabavlja treinu inventara koje je
izgubljeno (IAL, UKS, K4, F1).

Rast ugostiteljstva u prvoj polovini 1961. u
odnosu na isti period prethodne godine iznosio je
26%, arashodi 23% (IAL, UKS, K4, F1). Ipak, i
u ovom slucaju se brojke mogu pogresno protu-
maciti, jer je glavni razlog za skok ugostiteljstva
zapravo bio rast cena u ugostiteljskim objektima.
Akcenat na razvoj industrije odrazio se na ugo-
stiteljstvo koje je dugo bilo slabo razvijeno, a
kada je industrija dostigla odredeni stepen razvi-
jenosti, ugostiteljstvo nije moglo da odgovori
novim izazovima. Ugostiteljstvo je bilo zami-
§ljeno kao grana koja ¢e poboljsati standard
Zivotaradnika (IAL, UKS, K4, F1). Pri komori je
postojao Fond za kadrove preko kojeg su se
finansirali ucenici u ugostiteljstvu. Uspela je da
posalje nekolicinu ucenika na vise Skolovanje u
Beograd, a bilo je predloga da se ucenici Salju na
Skolovanje u Opatiji i Splitu (IAL, UKS, K4, F1).
Tokom 1961. doSlo je do problema u izgradnji
velikog hotela u Leskovcu za Sta je uzet kredit od
140 miliona, jer ga nije bilo moguce izgraditi u
predvidenom roku (IAL, UKS, K4, F1).

Jos jedan problem ugostiteljskih preduzecéa
bio je manjak kadra u administraciji, jer je malo
preduzecéa imalo dobre racunovode, pa je i ko-
mora u ugostiteljstvu izradivala pravilnike o
raspodeli dohotka. Kako ni za stru¢njake u toj
oblasti nije bilo najjasnije kako uvesti raspodelu
dohotka po ekonomskim jedinicama u ugosti-
teljskim preduzecima, tako je komora slala struc-
njake u ostale srezove kako bi uvideli kako
funkcioniSe taj sistem. Sa u€enicima u privredi
preduzeda i Ugostiteljska komora su zakljucivali
ugovore o stipendiranju. Ugovori su potpisivani
na dve, a nekada na tri godinem, i ucenik je bio
duzan da kada zavrs$i Skolovanje radi bar dve
godine kod davaoca stipendije. Kasnije je ko-
mora odredivala raspored radnika u firmama i
nadgledala je uspeh ucenika tokom godine, a u
vreme letnjeg raspusta ucenik je bio duzan da
radi bar jedan mesec na praksi. Neke ugovore o
stipendiranju zakljucivala je komora, a neke
preduzeca, u prvom redu fabrika tekstila ,,Zele
Veljkovi¢”. Ugovori su najcesce predvidali
pomo¢ do 6 000 dinara, a izuzetak je bio ugovor
ucenika koji se Skolovao u Majstorskoj $koli u
Beogradu ¢ija je stipendija iznosila 17 000 (IAL,
UKS, K4, F1).
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Poljoprivreda

U okviru poljoprivrede od 1957. do 1962. po-
stojao je Biro za unapredenje poljoprivrede, Ciji
je osnivac bio Osnovni savez zemljoradnickih
zadruga. I ova ustanova je bila samofinansi-
rajuca. Posle 1960. poljoprivreda je dobila svoju
komoru, pa Biro nakon toga nije imao neku
zapazeniju ulogu (IAL, BUPP, K1, F1).

Ova ustanova je svake godine sacinjavala
investicione programe u poljoprivredi. U 1961.
Biro je izradio proizvodno-finansijski plan za
zadruge, investicioni program za nabavku op-
reme i program za podizanje farme za indus-
trijski tov pili¢a. Organizovan je i seminar za
zadruge o novoj raspodeli ukupnih prihoda i za
izradu pravilnika o raspodeli ¢istog dohotka. Iste
godine Biro je ostvario ¢ist prihod u iznosu od
oko milion i po dinara, i pored toga §to mnoge
zadruge nisu placale doprinos Birou (IAL,
BUPP, K1, F1).

Praksa je bila da zemljoradnicke zadruge
(ZZ) placaju Birou novac za planiranje inves-
ticija i projektovanje za izgradnju objekata u
okviru zadruga. Tako je za ZZ Pecenjevce nap-
ravljen projekat za magacinski prostor u kojem
¢e se smestati visak krompira, bududi da je ova
zadruga proizvodila velike koli¢ina krompira
svake godine. Zauzvrat ova ZZ je morala da plati
200 OOQ dinara na ime naknade (IAL, BUPP, K1,
F1). U Strpcu je Biro izradio projekat za prosi-
renje proizvodnje ovCijeg mesa, a bilo je predvi-
deno i na osnovu projektovanih investicija da se
broj ovaca u ovoj ZZ sa 1000 poveca za oko 6000
grla na osnovu programa (IAL, BUPP, K1, F1).

Medutim, Biro je imao dosta poteSkoc¢a oko
dobijanja novca koji je zagarantovan ugovorom
sa ZZ, jer one Cesto nisu placale dogovoreni
iznos, pa je Biro preko suda trazio obestecenje
zbog neizmirenih obaveza za izradu elaborata i
investicionih programa. Ova pojava je postojala
jer saizradenim elaboratima i investicionim
planovima ZZ su lakSe dobijale kredite od Po-
ljoprivredne banke. Na ovaj nacin se novac
bespotrebno trosio na sudske troSkove (IAL,
BUPP, K1, F1). Biro je svake godine beleZio
vece prihode nego rashode, ali je i dalje uprav-
ljanje poljoprivredom ostalo u okvirima zadruga,
koje su takode pruzale tehnicku i pravnu pomoc.

Poljoprivredno-Sumarska komora je formi-
rana 1960, dok je tokom 1961. preuzela nad-
leZnosti Biroa za unapredenje poljoprivrede,
ukljucujudéi stanicu Biroa i deo radnika. Tokom
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kratkog perioda rada ove komore, zadatak je bio
poboljSanje poljoprivrede, uvodenje novih teh-
nickih dostignuca, reSavanje problema i dono-
Senje odluka u cilju ekonomicnije proizvodnje. U
okviru ove komore postojale su sekcije za vocar-
stvo i vinogradarstvo, kao i za stoCarstvo i veteri-
narstvo. Komora se posebno bavila ispitivanjem
zemljiSta u cilju utvrdivanja pogodnih mesta za
sadnju pojedinih kultura (IAL, SPSK, F1).

Clanice ove komore bile su zadruge, poljo-
privredna preduzeca, ali i privatna lica. Akcenat
je bacen na razvoj drustvenog sektora poljo-
privrede. Na sednici 8. oktobra 1960. zakljuceno
je da se poljoprivreda sastoji iz privatnog i drus-
tvenog sektora i da se jos ne zna kako komora
treba da se postavi (IAL, SPSK, F1). Na sastanku
Poljoprivredne komore jedan inZenjer je bio
mi$ljenja da se seme i oprema zbog manjka
trebaju obezbediti samo za socijalisticki sektor,
dok ne bi trebalo da se daju privatnom sektoru jer
se njegove potrebe ne znaju (IAL, SPSK, F1).
Zakljucak na jednoj od sednica komore bilo je da
ona jo§ nije dorasla izazovima poljoprivrede i da
se mnogi nisu snasli na svojim pozicijama u
komori, a u samoj komori nije bilo ni jednog in-
Zenjera za Sumarstvo (IAL, SPSK, F1). Poljopri-
vredna komora u sustini nije imala uticajno
mesto u poljoprivredi.

Glavni pravac razvoja vocarstva u srezu tre-
balo je da bude proizvodnja §ljive, koja je trebalo
da povrati ono mesto koje je imala dvadesetak
godina ranije. NajviSe stru¢njaka u vocarstvu
bilo je stru¢no bas za proizvodnju §ljiva. Komora
je predlagala da se stvore i novi zasadi oraha, po-
sebno u Medvedi, gde je teren ocenjen kao ide-
alan za ovu vocku. Razlog zbog ¢ega je orah bio
izabran je taj da on nije predstavljao skupu in-
vesticiju, a nije ni bilo potrebno mnogo da se
odrZava. Problemi su postojali kod Zita, jer mali
magacinski kapaciteti nisu bili dovoljni za sme-
Stanje celokupne proizvodnje. Problem je bila i
vlaga koja se hvatala za Zito (IAL, SPSK, F1).
Visak zita dovodio je do problema, pa je tako
1961. preduzece ,,Toma Kosti¢” i pored znatnog
viska u leskovackom srezu kupio 800 vagona
Zita sa strane, zbog ¢ega je ovo preduzece bilo
kritikovano (IAL, SPSK, F1). Kupovina Zita van
sreza smatrala se loSom pojavom. Postojala je
praksa da seljaci sami suSe svoje proizvode,
prvenstveno Sljive i kruske, ali je zbog manjka
struc¢nosti kvalitet ovih proizvoda bio los.
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U 1961. glavno pitanje bilo je otkup grozda,
jer je zbog malih prinosa ove kulture ugosti-
teljstvo postalo vrlo zainteresovano za njegov
otkup, bududi da su pojedini restorani pravili
vino. Znalo se da ¢e zbog niskih prinosa te go-
dine cena grozda biti visoka, pa su mnoge pri-
vredne organizacije videle moguénost da zarade.
Na sednicama komore se razmatralo da li treba
zabraniti ugostiteljskim radnjama da otkupljuju
grozde (IAL, SPSK, F1). Misljenje vecine na
sednicama bilo je da se treba zabraniti otkup
grozda ugostiteljskim preduzec¢ima.

Predlagao se popis ma$ina u svim ZZ, a ta-
kode je bio donet zakljuc¢ak da zbog manjka
masina treba ponekada obavljati vr$idbu i nocu,
kako bi se stvorili uslovi da se mehanizacija
maksimalno koristi u proizvodnji (IAL, SPSK,
F1). Problem terena je takode bio izraZen, bududi
da je zbog kréenja Suma doslo do erozije zem-
ljista u Grdelickoj klisuri, pa se predlagalo
podizanje novih stabala kako bi se sprecio ovaj
proces. Kod malina je problem terena bio uoclj-
iviji. Tako je 10 ha zemlje u Boljarima davalo
jedva 300 kg, a u SiSavi svega 3 ha davalo je 4
tone malina (IAL, SPSK, F1). Razbacani vo¢-
njaci su bili jo$ jedan nedostatak poljoprivrede,
pa je komora predlagala bolje organizovanje.
Ipak, sama ¢injenica da je ova komora radila
svega dve godine dovodi do zakljucka da ona
nije imala mnogo vremena da se aktivnije poza-
bavi ovim problemima. Kada je formirana jedin-
stvena Privredna komora, poljoprivreda je birala
tri ¢lana Upravnog odbora.

Privredna reforma i formiranje
jedinstvene komore

Zahvaljujuci uspesnim reformama do 1961.
godine, Jugoslavija je ostvarila najveci rast pro-
izvodnje u periodu 1956-1961, Sto je period koji
se smatra ,,zlatnim dobom” jugoslovenskog
decentralizma (KezZi¢ 2017: 14, 15). Upravo u
tom periodu zabelezZena je veca delatnost pri-
vrednih komora i njihovo znacajnije mesto u
privredivanju. Nakon Drugog petogodiSnjeg
plana u FNRIJ je sprovedena reforma koja je dala
slabe i kontradiktorne rezultate u privredi. Cilj
reforme 1961. bilo je stvaranje neke vrste libe-
ralnog trziSta, uz konkurenciju medu preduze-
¢ima, a da sa druge strane ostane socijalisticki
planski sistem. Ovakav pokusaj doveo je do ne-
gativnog stanja, jer privreda u tom trenutku nije
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bila ni socijalisticka, ni kapitalisticka, veé je
stvoreno ,,neprirodno” stanje (Kezi¢ 2017: 19).
Razlog za ovu privrednu reformu bila je Zelja da
se smanji spoljnotrgovinski deficit FNRJ i da se
otvori trziste (Kezi¢ 2017: 15).

Ovom reformom komune i preduzeéa je tre-
balo da postanu samostalnija, $to je dovelo do
vecih izdataka za plate, pa se pojavila inflacija, a
uisto vreme veci stepen samouprave rezultirao je
.ekonomskim nacionalizmom” na nivou sreza,
jer se svaki srez trudio da forsira svoju proiz-
vodnju i da smanji uvoz iz drugih srezova, §to je
u znatno vec¢oj meri bilo prisutno i na nivou repu-
blika. Ovakva negativna pojava dovela je do raz-
jedinjavanja jugoslovenske privrede (Kezié¢
2017: 16, 17). Inflacija koja je tada bila prisutna
u FNRIJ uticala je i na leskovacku privredu, pa je
na sednicama Trgovinske komore 1962. bilo reci
o velikim marZama i o problemu povecanih cena,
na Sta su trgovinska preduzeéa odgovarala da se
to deSava zbog zakupnine i vecih poreza koje su
propisivali NO. Zato je od opStina traZeno sma-
njenje poreza za trgovinu (IAL, TKS, K11, F1).
Pojedina preduzeca su zbog krize traZila da im se
¢lanarina umanji sa 1.5%o0 na 0.75%¢ od prometa,
a trgovinskom preduzecu ,,.Duvan” je to i odo-
breno (IAL, TKS, K11, F3).

Nakon §to je privreda FNRIJ dostigla znatno
visi stepen nego na pocetku uvodenja socija-
lizma, odluceno je da se ukine sistem granskih
komora, jer je on za vecu privredu bio ocenjen
kao nepraktic¢an i skup. Odluka o formiranju
jedinstvenih Privrednih komora na nivoima
sreza, republike i federacije usledila je sredinom
1962. donosenjem Zakona o obrazovanju jedin-
stvenih privrednih komora (Pavlicevié i Jevti¢
2008: 311, 312). Pratec¢i deSavanja na nivou
federacije, jedinstvena Privredna komora sreza
Leskovac formirana je spajanjem granskih
komora iste 1962. godine. DotadaSnje komore
pretvorene su u sekcije zaduZene za razlicite
grane privrede. Cilj formiranja jedinstvenih
privrednih komora na nivou sreza bilo je da se
celokupna sreska privreda objedini u jednoj usta-
novi. Veliki broj radnika u dotadas$njim granskim
komorama je presao da radi u Privrednoj komori.
Prvi predsednik komore bio je Vladimir Miti¢, a
sekretar Zivojin Grebenarevié (IAL, PKS, K1,
F1).

Novo usmerenje u razvoju privrede trebalo je
da bude kooperacija, koja je oznacena kao glavni
cilj novih reformi. Ona je pruzala svakom proiz-
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vodacu pristup masinama kojih je bilo u velikom
manjku. Tako je udeo masina u ovom periodu
bio 25%, dok je za 1963. planirano ucesée od
50% (IAL, PKS, K1, F1). Ugovaranje proiz-
vodaca u kooperaciju se odvijalo u Cetiri faze:
zakup, kreditiranje reprodukcionog materijala,
zamena semena i servisiranje proizvoda. Najvise
kooperanata bilo je medu poljoprivrednicima sa
posedom od 3 ha do 5 ha, jer oni nisu mogli vise
da oru pomocu stoke, a nisu imali dovoljne pri-
hode da kupe potrebnu mehanizaciju. Posednici
parcela do 2 ha veé¢inom nisu ulazili u koope-
raciju jer su iz svoje delatnosti imali male pri-
hode, a ¢esto im je to bila sekundarna delatnost,
dok su sa druge strane vlasnici parcela sa vise od
5 ha bili dovoljno imuéni da mimo zadruge na-
bave maSine. Kooperacija je svakako pruzala
odredenu sigurnost proizvodacu. Ipak, u ovom
periodu dugovi u kooperaciji su iznosili oko 100
miliona dinara (IAL, PKS, K1, F1).

Privredna komora je nasledila problem ra-
¢unovodstva zadruga, koja ili nisu postojala, ili
su radnici u rac¢unovodstvu bili loSi i nisu mogli
da odgovore na traZenja Privredne komore o
dostavljanju izvestaja o poslovanju, a ¢esto su pri
izradi istih pravili greske.

Privredna komora nastavila je da radi kao je-
dinstvena organizacija u privredi koja se susre-
tala sa mnogim problemima iz perioda granskih
komora. Istovremeno sa stvaranjem Privredne
komore sreza Leskovac, grad Vranje je pripojen
leskovackom srezu od 1. januara 1963. u sklopu
reorganizacije srezova u NRS, ¢ime se nad-
leznost leskovacke Privredne komore prenela i
na to podrucje.

Diskusija

Problemi sa kojima su se privredne komore
susretale u leskovackom srezu bili su odlika
podrucja koje je slabo razvijeno, a u kojem se in-
tenzivno sprovodio proces industrijalizacije, i
postojali su prakti¢no tokom ¢itavog istraZiva-
nog perioda. Jedan od glavnih zadataka komora,
stvaranje stru¢nog kadra, odvijao se istovremeno
uz proces ideoloskog podizanja novih radnika.
Cilj nije bilo samo osposobiti uc¢enika u privredi,
vec i ideoloski formirati njegovu li¢nost u skladu
sa komunistickom ideologijom. Sto se tice
kvaliteta ucenika u privredi, on je tokom citavog
ovog perioda bio slab, pa se moze zakljuciti da su
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u stvari ovaj deo Skolstva Cinili najlo§iji daci,
iako su bili pripremani da postanu nova okosnica
radnicke klase. Nekadasnji predsednik Sindi-
kalnog veca u Leskovcu, a i sam svojevremeno
ucenik u privredi, Dragomir Videnovi¢, smatra
da je stru¢nost samih uposljenika komora u
ovom periodu bila prakti¢no na granici pisme-
nosti. Prema njemu komora jeste imala uticaj na
privredu, a njihov glavni zadatak bilo je pove-
zivanje privrede i stvaranje vecih preduzeca od
malih celina.

Komore su dale veliki tehnicki doprinos
privrednim organizacijama, posebno kada je rec¢
o izradi pravilnika o raspodeli dohotka, $to je
komora Cesto radila ako odredena privredna or-
ganizacija nema odgovarajuceg knjigovodu.
Zanatstvo je od svih grana bilo u ovom periodu
najagilnije i prvo se organizovalo, §to se moze
povezati sa samom potrebom da se ova grana u
kojoj se zadrzalo privatno vlasnisStvo, ujedini
zarad zasStite svojih interesa u novom sistemu
koji je viSe podsticao drustveni sektor. ZapaZa se
veliki skok u aktivnostima svih komora u vreme
Drugog petogodisnjeg plana, §to se moze po-
vezati sa samom prirodom ovog plana, koji nije
favorizovao tesku industriju kao Prvi.

Ideoloska pozadina u radu pojedinih komora,
pre svega Zanatske i Ugostiteljske, je vidljiva. U
Zanatskoj komori najvise se razmatralo o mo-
guénostima razvoja socijalistiCkog sektora, a
sama ¢injenica da je jedno vreme u Upravnom
odboru Zanatske komore sedelo 10 predstavnika
socijalistickog sektora naspram 5 iz privatnog,
govori o politici komore prema dva razlicita sek-
tora. Ugostiteljska komora je §titila interese so-
cijalistickog sektora u odnosu na privatni.

Autoritet komora nije bio veliki, hroni¢an
problem nepladanja komorskog doprinosa to-
kom ¢itavog ovog perioda, ne samo u zanatstvu,
ved iu trgovini, govori da se komora nije u pot-
punosti dobro postavila u privredi svojim auto-
ritetom. S druge strane, poljoprivreda nije
mnogo iza$la iz okvira zadruZnih organizacija
koje su i dalje bile najznacajnije u pruzanju teh-
nicke i pravne pomo¢i zadrugama. Najvecu
pomo¢ koju je Biro za unapredenje poljoprivrede
pruZio bila je izrada elaborata i investicionih pla-
nova za zemljoradnic¢ke zadruge. Komora je
takode predlagala nove mogucénosti u razvoju
poljoprivrede, kao §to je podizanje novih kultura
i pronalaZenje plodnog zemljista.
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Zakljucak

Privredne komore u granskom periodu nisu
bile ,,nemi” posmatra¢ promena, ve¢ su aktivno
ucestvovale u sprovodenju reformi. Tehnicka
pomoc¢ koju su pruZile privrednim organizaci-
jama, posebno kada je re¢ o izradi pravilnika o
raspodeli dohotka, je veoma znacajna. Period
kada su komore bile najaktivnije, 1957-1961. se
poklapa sa sprovodenjem Drugog petogodisnjeg
plana u FNRJ i nastavkom decentralizacije u
druStvenom Zivotu. Velika pomo¢ privrednim
subjektima komora je pruZzila kroz izradu priv-
rednih planova i investicionih programa u po-
ljoprivredi. Ipak, finansijska pomo¢ koju su
komore pruZile kroz subvencije i kredite je bila
skromna, a autoritet komora nije bio na zavid-
nom nivou. Ideologija je igrala vaznu ulogu u
radu komora, posebno Zanatske. Privredne
komore su pratile deSavanja u privredi na nivou
FNRIJ i njihova delatnost bila je potpuno u skladu
sa privrednom politikom FNRJ, ali nasledeni
problemi, slaba ulaganja i ratna razaranja su bila
glavni €inioci da privreda leskovackog sreza ne
spada u razvijene u NR Srbiji.
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Milan Milenkovic¢

The role of Chambers of Economy
in the Afterwar Development of
Leskovac County 1945-1962

In 1945 Second World War ended with Yu-
goslav partisans liberating Yugoslavia and estab-
lishing communist economic policies. A new
economic system had to be established in all
parts of Yugoslavia, but there were problems,
such as implementing new economic policies be-
cause of the high rate of illiteracy. This work
shows the activities of Chambers in the economy
of Leskovac county until the formation of an
united Chamber of economy in Leskovac county.
Research has shown that Chambers functioned
with a lack of authority and financial resources.
The Chambers were successful in regulating
competition between the economic subjects and
in implementing investments which were funded
by the Republic. Nevertheless, Leskovac county
remained one of the least developed counties in
the Peoples Republic of Serbia. o
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