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Konfiskacija i
nacionalizacija imovine
pod uticajem kolonizacije
i potreba KPJ u Opštini
Od�aci 1945–1948.

Cilj rada je da se na primeru Opštine Od�aci
ispita tok konfiskacije i nacionalizacije imovine,
kao i kolonizacije stanovništva na teritoriji Voj-
vodine prvih godina posle Drugog svetskog rata.
Hipoteza se zasniva na utvrðivanju pravilnosti u
odnosu tih triju pojava i na ispitivanju pove-
zanosti dr�avnog nivoa organizacije sa lokalnim
sreskim komisijama. Nadle�ni dr�avni organi,
na prvom mestu AVNOJ, donose niz odluka i
uredbi o ovim procesima, ali zbog nerazvijenosti
administrativnog aparata široku slobodu u
naèinu izvršenja opštih naèela imaju lokalne
strukture vlasti. Kolonizacija se ne mo�e okarak-
terisati kao sasvim sistematizovana, ali je daleko
od stihijske, dok se za odluke o nacionalizaciji i
konfiskaciji posebno obrazuju sreske komisije. U
okviru rada se prikazuje struktura stanovništva
èija je imovina konfiskovana, kao i kriterijumi
po kojima su podlegli konfiskaciji. Istra�ena je i
aktivnost Nemaca, izbeglih i onih koji su ostali, u
cilju povratka oduzete imovine.

Uvod
Odluka o kolonizaciji neposredno nakon

Drugog svetskog rata podrazumevala je da se
oko 60 mesta u Vojvodini naseli stanovništvom
iz Bosne i Hercegovine, Crne Gore, centralne i
ju�ne Srbije i Hrvatske. Bosansko stanovništvo
je, kao najzastupljenije, po planu Komisije, a
kasnije i Ministarstva za kolonizaciju, trebalo da
u najveæem broju naseli Banat, kao i Baèko-
palanaèki srez. Stanovništvo iz Crne Gore je ras-
poreðeno u Srez Kula, iz ju�ne i centralne Srbije
u Somborski srez, najviše u Od�ake. Stanov-

ništvo iz Hrvatske koje je pristiglo u prvom
masovnijem talasu kolonizacije bilo je raspo-
reðeno u Baèku (Gaæeša 1984: 298–315).

Cilj ovog rada je definisanje pravilnosti u
toku konfiskacije, pod uticajem kolonizacije i
potrebe nove komunistièke vlasti da reorganizuje
postojeæi, odnosno uspostavi svoj administra-
tivni aparat, u smislu ljudstva i infrastrukture. Is-
tra�ivanjem su prouèeni polo�aj i prava Nemaca
èija je imovina konfiskovana na teritoriji opštine
Od�aci. Pored toga, rad sadr�i podatke o nacio-
nalizaciji, najviše o uslovima za dodeljivanje
imovine kolonistima. Vremensko odreðenje te-
me ovog istra�ivanja je period 1945–1948. go-
dine, od kraja Drugog svetskog rata pa do kraja
toka konfiskacije, iako se na teritoriji Opštine
Od�aci kolonizacija dešava još dve godine nakon
ovog perioda.

Korišæeni istorijski izvori pripadaju Istorij-
skom arhivu Sombora. Graða je nastajala radom
raznorodnih institucija. Naime, istra�ivanje je
bazirano na graði nastaloj radom Sreske komisije
za konfiskaciju u Od�acima. Pregledom ove
graðe došlo se do zakljuèka da je bitno pogledati
i dokumentaciju nastalu radom Reonske uprave
narodnih poljoprivrednih dobara Od�aci koja je
konstituisana neposredno po formiranju lokalne
uprave koju je vodila privremena narodna vlast.
Graða Reonske uprave narodnih poljoprivrednih
dobara (RUNPD) informiše o svemu što se tièe
stanja u poljoprivredi na teritoriji opštine: brojn-
osti stoke, uspešnosti �etve, otkupu i cenama
letine itd. Pokazala se korisnom i graða Zemalj-
ske komisije za utvrðivanje zloèina okupatora i
njihovih pomagaèa u Vojvodini – Povereništva
za okrug Sombor.

Autori koji su dosad pisali o kolonizaciji u
Vojvodini i konfiskaciji imovine su veæinom ova
dva fenomena posmatrali odvojeno. O lokalnoj
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istoriji postoji malo dostupnih knjiga, autori su se
najviše bavili pitanjem kolonista iz Jablanièkog
okruga. Najistaknutiji hronièar kolonizacije u
Od�acima je prof. Boško Ðorðeviæ.

Opši istorijski kontekst

Period kada su sile NOV i POJ oslobaðale
naselja u Vojvodini karakterisalo je haotièno stanje
pre uspostavljanja novog administrativnog apa-
rata pobednika. Kolebljivost vrha partije u odre-
ðivanju modela po kom æe organizovati svoju
agrarnu politiku, lutanje izmeðu lenjinistièkog i
marksistièkog viðenja seljaštva vidljiv je i pre
rata. Javlja se dilema o moguænosti saradnje
proleterijata i seljaštva. Još je Filip Filipoviæ ovo
pitanje ocenio kao ono oko kog se okreæe ceo po-
litièki �ivot Jugoslavije (Miloševiæ 2015: 103).
Nemci, simpatizeri fašista, i njihovi kolaboratori
su pobegli pre dolaska Narodnooslobodilaèke
vojske. Usledilo je uspostavljanje nove uprave
koja je u poèetku bila zavisna od odluka iz vrha
partijskih struktura i AVNOJ-a. Moša Pijade u
izlaganju, objavljenom u listu Borba, o Zakonu o
konfiskaciji je izrekao: „U našoj zemlji nema da-
nas toliko slobodne zemlje i zemlje koju mo�emo
da oslobodimo agrarnom reformom da bismo na-
šem siromašnom zemljoradnièkom svetu, zem-
ljoradniku koji nema ništa ili nema dovoljno
zemlje, mogli dati onoliko zemlje koliko bi mu
trebalo dati. Mi u ovome zakonu èinimo sve što
se mo�e da fond zemlje koji æemo dodeljivati
zemljoradnicima bez zemlje i onima koji nemaju
dovoljno zemlje bude što je moguæe veæi, da li-
šimo zemlje sve one kategorije nezemljoradnika
kojima god mo�emo zemlju uzeti i da je priklju-
èimo fondu za dodeljivanje zemlje zemljoradni-
cima, jer �elimo da ostvarimo princip da zemlju
ima onaj koji je obraðuje.”

Osnivane su razne komisije koje su se bavile
divergentnim temama (Lekiæ 1997: 36). Privre-
mena vlada DF Jugoslavije je 7. marta 1945.
osnovala Ministarstvo za kolonizaciju, a privre-
mena Narodna skupština je 23. avgusta 1945.
donela Zakon o agrarnoj reformi i kolonizaciji.
Osnivane komisije su funkcionisale na prostoru
sreza koji je bio definisan u predratnoj Jugo-
slaviji. Komisije su se bavile utvrðivanjem zlo-
èina okupatora, te raspolaganjem resursima –
hranom, stoènim fondom, zemljišnim posedima,
medicinskim materijalom itd. U takvim komisi-
jama mahom su radili istaknuti partizanski borci i

pripadnici partije, ali se uvidom u arhivsku graðu
mo�e zakljuèiti da su u njima postojali i struè-
njaci. Komisije su ukidane u periodu od 1947. do
1949, kada su funkcije komisija postale institu-
cionalizovane ili nije bilo praktiène potrebe za
njima (npr. nije bilo potrebe za funkcionisanjem
komisija za konfiskaciju posle konfiskacije
svega što je bilo isplanirano).

Paralelno sa tim, u Bosni i Hercegovini,
ju�noj Srbiji i Crnoj Gori usled ratnih okolnosti
delimièno je promenjena struktura bezemljaša
što æe, praæeno posledicama ratne katastrofe,
prouzrokovati masovno siromaštvo i glad. Odlu-
ka o kolonizaciji tog stanovništva na plodno
vojvoðansko tlo donesena je uporedo sa usva-
janjem niza zakona koji su definisali agrarnu
politiku nove Jugoslavije. Kolonizacija, niz ag-
rarnih mera, planska tehnologizacija i školovanje
agrarnih struènjaka dovodi do Agrarne reforme u
avgustu 1945. Agrarna reforma je radikalno
promenila strukturu vlasništva nad obradivim
zemljištem. Definisano je da jedan zemljoradnik
mo�e imati najviše 30 hektara obradive površine
u svom vlasništvu. Zemljišni posedi velikih
posednika su konfiskovani, dodeljeni koloni-
stima ili stavljeni pod sekvestar dr�ave.Ovi
fenomeni su uticali na strukturu stanovništva u
Vojvodini i kvalitet �ivota doseljenika (Gaæeša
1990. 45).

Potrebe KPJ i konfiskacija

Struktura stanovništva Sreza od�aèkog posle
rata je znaèajno promenjena, što je dovelo do
organizacionih problema i uslo�njavanja potrebe
KPJ za struènim kadrom. U Od�acima pre rata
najveæu etnièku grupu su èinili Nemci, a posle
rata Srbi i Slovaci (slika 1). Od�aèki Srez krajem
1945. Godine je imao deset osnovnih škola i og-
roman problem sa nastavnim kadrom. Lokalne
vlasti su rešenje našle u izgradnji novih zgrada na
konfiskovanoj zemlji, od materijala koji je zate-
èen u Srezu. Planskom izgradnjom „uèiteljskih
zgrada”, prete�no u blizini škola, lokalne vlasti
ispunjavale su uslov Vojvoðanskog prosvetnog
odbora da pošalje prosvetare, najèešæe porodice
gde su oba èlana radnici u školi, kako bi se za
školsku 1945/1946. omoguæila prilagoðena nas-
tava. Administracija novoformirane vlasti je bila
smeštena u stambenim zgradama, jer je dotada-
šnja zgrada sreske uprave slu�ila kao magacin i
narodna kuhinja. Kuæa Johana Ertla, èuvenog



proizvoðaèa kudelje, bila je oduzeta u cilju uspo-
stavljanja nove sreske uprave, da bi je na kraju
smestili u sadašnju zgradu sa idejom zidanja no-
ve. Sud nije menjao svoje sedište. Zgrada osnov-
ne škole u Od�acima je renovirana materijalom
iz fonda UNDV (Uprava narodnih dobara Voj-
vodine), a prostor za izgradnju druge osnovne
škole komunistièke vlsti oduzimaju od lokalnog
veleposednika. Ratkovaèka osnovna škola je bila
podeljena i funkcionisala je u èetiri zgrade koje
su i pre rata pripadale dr�avi, ali je njihova deli-
mièna obnova bila omoguæena materijalom iz
fonda UNDV (Ðorðeviæ 2011: 81 - 91).

Lekari, kao daleko najdeficitarnija struka, su
ambulantno leèenje obavljali u konfiskovanim
prostorijama samostana �enskog katolièkog ma-
nastira „Naša Gospa”. U sedamnaest sela od�aè-
kog Sreza bilo je samo 7 lekara, od èega su šest
bili Nemci koji su podlegli delimiènoj aboliciji
(Ðorðeviæ 2011: 95; FRUNPDO, K13, SK).

Konfiskacija imovine na
teritoriji Opštine Od�aci
1944-1945.

Zakonski okvir kojim se definiše konfiska-
cija je saèinjen od niza akata donošenih u periodu

od 1944. do 1948. godine, koji su najpre èinili
bazièni zakoni o oduzimanju imovine okupatora
i pomagaèa, sa jedne strane, i konfiskaciju imo-
vine veleposednika sa druge. Ostali zakoni i pod-
zakonska akta odnosili su se na konfiskaciju kao
sankciju za prekršaje van konteksta okupacije i
kolaboracije. Zakljuèuje se da se konfiskacija
mo�e odnositi na tri pojave:

1. Oduzimanje imovine okupatora i kolabo-
ratora;

2. Oduzimanje imovine veleposednika;
3. Oduzimanje imovine prestupnika.
Pretpostavke su da je nemaèko stanovništvo

u predratnoj Jugoslaviji uèestvovalo sa 47.5%
industrijske proizvodnje u Vojvodini. Iako se
nije vodio popis imovine po nacionalnom kljuèu,
partizanski organi su tumaèeæi ove akte donosili
zakljuèke zasnovane na imenima vlasnika. Pro-
cene oko bankarskog kapitala su prilièno nepo-
uzdane, jer su Nemci svoj novac èuvali prete�no
u nemaèkim, odnosno austrijskim bankama.
Narodnooslobodilaèka vlast u svojoj odluci o
proterivanju nemaèkog stanovništva iznosi pro-
cenu da u njihovim rukama bilo oko 53% bankar-
skog kapitala (Ðorðeviæ 2011: 88).

Posle saveznièkog bombardovanja Od�aka, a
u strahu od naleta Crvene armije, prve kolone
Nemaca izbegle su veæ poèetkom oktobra, da bi
do konaènog osloboðenja Od�aka došlo 22.
oktobra. Oslobodio ih je Baèkopalanaèki parti-
zanski odred, na èelu sa Svetozarom Velièko-
viæem Cvetom.

Uprava narodnog dobra Vojvodine u Som-
boru, pre odluke o rešavanju pitanja napuštene
imovine, ostale iza Nemaca, sve uzima pod svoju
zaštitu da bi se spreèile pljaèke, koje su bile èeste.
Lokalno stanovništvo iz sela Sreza Od�aci ma-
sovno uèestvuje u ovakvim kraðama, a u narodu
je ova aktivnost ostala upamæena kao „Hitlerov
vašar”. Taj naziv se èak ustalio i koristio u admi-
nistrativnoj prepisci. Pri svom povlaèenju Nemci
su najèešæe nosili samo neophodne stvari, zbog
ogranièenog prostora u prevoznim sredstvima,
pa je tako za njima ostalo dosta garderobe, stoke i
stoène hrane (Ðorðeviæ 2011: 91). Komisija za
raspodelu materijalnih dobara, koja je mogla da
raspola�e ovom imovinom, zabele�ila je sluèaje-
ve trovanja ljudi i stoke koji se povezuju sa koriš-
æenjem �ita, kukuruza i bunarske vode u nekim
napuštenim kuæama. Komisija u nedostaku stru-
ènjaka i tehnièkih sredstava nije mogla da utvrdi
ispravnost hrane i vode, pa je tako u strahu od
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Slika 1. Struktura stanovništva iznesena u izveštaju
Sreza od�aèkog pre kolonizacije, zasnovana na
proceni

Figure 1. The structure of the inhabitants as per the
report of the Od�aci region before the colonization,
based on estimation. From left: Serbs, Croats,
Slovaks, Hungarians, Roma, Others.
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masovnijeg trovanja bila prinuðena da uništi ve-
like kolièine prvenstveno stoène hrane. Preostala
imovina skladištena je u magacine UNDV-a i
predstavljala je fond UNDV-a. Iz ovog fonda op-
remane su bolnice, sirotišta, škole, ali i porodice
sa velikim brojem dece.

Stoèni fond Sreza je po dolasku komuni-
stièke vlasti bio znaèajno oslabljen (u odnosu na
proseèan u periodu 1931–1943), što prenose i pe-
riodièni popisi Reonske uprave poljoprivrednih
dobara, u kojima postoje podaci o brojnosti stoke
u Srezu (FRUNPDO, K12, IZ). Iz popisa stoènog
fonda vidi se da je, uprkos gladi koja je vladala u
selima, stoèni fond zabele�io znaèajno poveæa-
nje svog obima, a najviše su se gajile �ivotinje
koje su najprikladnije potrebama vlasti da iskore-
ni glad. Reonska uprava poljoprivrednih dobara
je podnela izveštaj Ministarstvu za kolonizaciju
o obimu stoènog fonda, i pripremama za dolazak
kolonista (u tajnoj prepisci), sa ciljem stvaranja
neophodnih uslova za ishranu populacije. Zanat-
lijske radnje, koje nisu dodeljivanje pojedincima,
su nastavljale svoj rad pod narodnom upravom,
ili su se njihova tehnološka sredstva odnosila u
fabrike gde bi se doradila i koristila u masovnijoj
proizvodnji. Kuæe koje nisu dodeljene kolonis-
tima ili lokalnom stanovništvu su prodavane po
tr�išnim cenama sve do 1954. godine (FRU-
NPDO, K12, IZ).

Antifašistièko veæe narodnog osloboðenja
Jugoslavije je donelo odluku 21. 11. 1944. go-
dine o prelasku neprijateljske imovine u dr�avnu
svojinu. Sva imovina nemaèkog Rajha i njegovih
dr�avljana na teritoriji Jugoslavije, ovom odlu-
kom prelazi pod sekvestar DF Jugoslavije, do
odluke o nacionalizaciji. Ovom odlukom
AVNOJ-a definisana je i konfiskacija celokupne
imovine lica nemaèke narodnosti, ratnih zlo-
èinaca, i njihovih pomagaèa. Drugom odlukom
AVNOJ-a sva oduzeta i sekvestirana imovina je
stavljena u delokrug Povereništva za industriju i
trgovinu, a upravu nad njom je imala Narodna
uprava reonskih dobara, koja je funkcionisala na
federalnom nivou i u kojoj su bili predstavnici
lokalne vlasti. AVNOJ je predvideo da sprovo-
ðenje oduzimanja imovine i graðanske èasti
sprovode sreske komisije, pri èemu im je data
široka autonomija u odluèivanju (ZOKIOIK,
èlan 30, taèke 1, 2, 3, 4). U Slavoniji i Vojvodini
javio se problem sa sreskim komisijama, pa su
dr�avni organi nastojali da dopune podzakon-
skim aktima Zakon o konfiskaciji, i time prak-

tièno onemoguæe da Nemac ili saradnik oku-
patora zadr�i celokupnu imovinu. Za svaku
nemaèku porodicu èija imovina je bila kon-
fiskovana postoji tzv. dosije konfiskata, objedi-
njena sudska dokumentacija, koja sadr�i spisak
imovine, presudu Narodnog suda, odluke ko-
misije, obrazlo�enje moguænosti podnošenja
�albe, i eventualno �albu. Kasnijom odlukom iz
avgusta 1945. vojvoðanskim Nemcima je odu-
zeto dr�avljanstvo DF Jugoslavije (FSKKO, K1,
DK).

�albe su najèešæe podnosili Nemci koji su
mogli da doka�u odbijanje saradnje sa fašisti-
èkim re�imom, ili oni koji su imali probleme sa
maðarskom upravom (slika 2). Kao dokaz svojih
antiratnih i antifašistièkih stavova koristili su
pozive za èlanstvo u Kulturbundu na koje nisu
odgovarali, iako je razlog tih odbijanja mogla biti
i visoka èlanarina (FSKKO, K1, DK).

Partizanske vlasti u Srezu nisu prepoznavale
status povlašæenog Nemca. Ovakva preagresivna
politika lokalnih vlasti bila je prepoznata od
strane Ministarstva za kolonizaciju, pa dolazi do
dopune Odluke o kolonizaciji iz novembra 1945.
godine u taèkama 2 i 3. Ovom dopunom su
Nemci istaknuti protivnici fašizma ili pripadnici
komunistièkog pokreta bili izuzeti iz odluke o
totalnoj konfiskaciji, pa se tako u Od�acima bele-
�i 11 nemaèkih porodica koje su ostale u svojim
kuæama. Jedanaest Nemaèkih porodica èinilo je
šest lekarskih, dve apotekarske i tri veterinarske
porodice. Nemaèke porodice su ili prisiljene ili
su dobrovoljno nastavile svoju delatnost. Veteri-
nari su suzbijali trovanja stoke toksiènom hra-
nom, a u izveštajima Sreza od�aèkog se navodi
da su upravo oni bili svedoci trovanja hrane pri
povlaèenju Nemaca (FRUNPDO, K13).

Evidencija konfiskovanja trgovaèkih, ugo-
stiteljskih i zanatskih radnji voðena je posebno,
pa su tako komisije pri UND Vojvodine precizno
prebrojavale inventar, ocenjivale sposobnost za
rad, navodile moguæi broj zaposlenih i konaèno
procenjivale cenu objekta. Objekti su, veæinom,
bili u nemaèkim kuæama što je kasnije uzroko-
valo da onaj koji dobije kuæu dobije i radnju.
Trgovaèki objekti su dodeljivani familijama gde
nije bilo odraslih muškaraca ili gde su oni nakon
rata ostali vojni invalidi, da bi im se omoguæila
egzistencija. Dokumentacija koja je bila neo-
phodna za stvaranje dosijea konfiskata koji je
spreman za dodelu podrazumevala je: inventar,
odluku o konfiskaciji, zakljuèak suda o poreklu



vlasništva, zapisnik o proceni ratne štete, zapi-
snik o proceni objekta, zapisnik o uèešæu stranog
kapitala i zakupni ugovor. Nemarnost u op-
hoðenju prema validnosti dosijea ogleda se u
nedostatku dokumentacije, nepotpisane ili
nepeèatirane dokumentacije. Lokalne komisije
obrazovane za ovu priliku su radile privremeno
na nivou sela i nisu imale stalno èlanstvo. Èla-
novi su bili istaknuti pripadnici Baèkopala-
naèkog partizanskog odreda. Kontrolu rada
seoskih komisija vršila je Opštinska kontrolna
komisija, saèinjena od partijskih kadrova,
direktno odgovornih UNDV-u (slika 3). Pored
kontrole komisije za konfiskaciju Opštinska
kontrolna komisija bavila se moralnom podob-
nošæu kolonista, pa su tako neke molbe za dodelu
imovine odbijene zbog saradnje sa nekim od
kolaboracionih pokreta ili pasivnosti u ratnim
dejstvima u bli�oj okolini (FSKKO, K2, DK).

Da bi se stvorio zemljišni fond potreban za
dodeljivanje kolonistima ili lokalnim bezem-
ljašima, kao i radi stvaranja ili dopunjavanja
velikih dr�avnih uglednih i oglednih poljopri-
vrednih dobara, donet je zakon kojim se od
tadašnjih vlasnika (neosuðivanih od strane ko-
munistièke vlasti, de facto nekolaboratorima)
oduzimaju i prelaze u dr�avni sekvestar sledeæa
poljoprivredna dobra:

1. veliki posedi, tj. takva poljoprivredna i
šumska dobra èija ukupna površina prelazi 45

hektara ili 25 do 35 hektara obradive zemlje
(oranice, livade, voænjaci i vinogradi), ako se is-
korišæavaju putem zakupa ili najamne radne
snage;

2. zemljišni posedi u svojini banaka, predu-
zeæa, akcionarskih društava i drugih privatno-
-pravnih lica i drugih pravnih lica odreðenih
zakonom, izuzev one delove tih zemljišta koji æe
se vlasnicima ostaviti za industrijske, graðe-
vinske, nauène, kulturne i druge društveno ko-
risne svrhe;

3. zemljišni posedi crkava, manastira i ver-
skih ustanova i svih vrsta zadu�bina, svetovnih i
verskih, koji su u višku;

4. višak obradive zemlje zemljoradnièkih
poseda iznad zakonom odreðenog maksimuma;

5. višak obradive zemlje iznad 3 do 5 hektara
èiji vlasnici nisu zemljoradnici po glavnom za-
nimanju te ga ne obraðuju sami sa svojom po-
rodicom veæ putem zakupa ili najamnom radnom
snagom;
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Slika 2. Nemci koji su posedovali pravo �albe na
odluke o konfiskaciji (1), i oni koji su to svoje pravo
iskoristili (3) na teritoriji Sreza od�aèkog. Pritom
nijedna �alba nije usvojena na teritoriji Sreza Od�aci.

Figure 2. The Germans that had the right to complain
about the decision of the confiscation (1), and those
that used that right (3), on the territory of the Od�aci
region. Furthermore, no complaint was accepted on
the territory of the Od�aci region.

Slika 3. Obrazovna struktura èlanova komisije za
konfiskaciju pri UNDV-u:
1 – fakultetski obrazovani
2 – završena gimnazija
3 – završen zanat
4 – završena tri razreda gimnazije
5 – završena osnovna škola
6 – završena 4 razreda osnovne škole
7 – bez škole

Figure 3. The educational structure of the members
of the confiscation committee at the Administration
of the people’s goods in Vojvodina (APGV)
1 – university education
2 – high school
3 – vocational school
4 – 3 grades of high school
5 – elementary school
6 – 4 grades of elementary school
7 – no education



668 • PETNIÈKE SVESKE 76 DEO III

6. zemljišni posedi koji su u toku rata ma iz
kog razloga ostali bez sopstvenika i bez pravnog
naslednika.

Zakon se odnosio na stanovništvo koje nije
osuðivano od strane novouspostavljene vlasti
1944. godine, i va�no je naglasiti njegovu ulogu
na omasovljavanje imovine pod dr�avnim sekve-
strom. Veæinu lokalnih veleposednika koji nisu
osuðeni za zloèine u ratu ili tihu kolaboraciju et-
nièki èinili su Srbi i Slovaci. U situacijama kada
se zemljoradniku oduzimao višak obradive ze-
mlje on je dobijao odštetu u visini jednogo-
dišnjeg prihoda sa oduzete površine. Lice
podleglo konfiskaciji prema ovom zakonu nije
moglo biti lišeno liènih predmeta, odeæe i sred-
stava neophodnih za rad, izuzev situacija kada
mu je zabranjeno profesionalno delovanje. Be-
le�ila se aktivnost lica podleglih konfiskaciji u
cilju umanjenja vrednosti imovine koja je došla
pod udar konfiskacije, a u tim situacijama lice je
bilo obavezno da nadoknadi štetu nanetu dr�avi
kao novom vlasniku nad ošteæenom imovinom
(ZARIK, èlan 1, 3, 4, 5, 6 po svim taèkama;
FRUNPDO, K12, IZ ).

Pored imovine lokalnih veleposednika (prema
kriterijumu iznesenom u ZARIK-u) komunisti-
èke vlasti su oduzimale imovinu i bogomoljama,
a va�no je istaæi da se imovina bogomolja nije
oduzimala u celosti. Postojali su jasni kriterijumi
koji su se ticali dozvoljene velièine poseda (30
hektara obradive zemlje i 30 hektara šume) jed-
nog manastira odnosno bogomolje, dok je zakon
predviðao oduzimanje samo viška poseda
(ZARIK, èlan 6, taèka 1).

Odluku o prvenstvu pri dodeljivanju kon-
fiskovane imovine donosilo je Ministarstvo od-
brane, što se prvenstvo odnosilo na borce,
uèesnike u NOB – u, lokalno stanovništvo, ratnu
siroèad, a posebno na koloniste èije postojanje se
nije moglo zvanièno pretpostaviti pri donošenju
Zakona o agrarnoj reformi i kolonizaciji, koji je u
svrhu favorizacije kolonista dopunjen dva me-
seca kasnije (FRUNPDO, K12, ADPI).

Ovde se istièu potrebe nove vlasti, pri uspo-
stavljanju administrativnog aparata, i apsolutno
prvenstvo institucija pri dodeljivanju imovine,
naroèito pri organizaciji specijalnih kolonija za
ratnu siroèad i ratne invalide. Ovakve kolonije su
posedovale škole, stambeni prostor, raznorodne
zanatske radionice i prostorije namenjene pri-
marnoj zdravstvenoj zaštiti korisnika (FRUN-
PDO, K12, ADPI).

Produkt procesa konfiskacije je stvaranje 51
industrijskog preduzeæa, od kojih je poèetkom
1945. godine radilo 31. Zanatske radnje su,
nebrigom novih vlasnika ili njihovom nespo-
sobnošæu da opstanu na tr�ištu proizvodnjom
kvalitetne robe, masovno zatvarane. Alati i in-
ventar su isporuèivani lokalnoj komisiji za kon-
fiskaciju, odakle su najviše odlazili u fabrike ili
novoformirane škole, gde su kroz kurseve ili
redovnu nastavu ðaci osposobljavani da se bave
nekim zanatima koji su bili deficitarni. Snab-
devanje dela stanovništva je i dalje teklo putem
planske raspodele preko nabavno-potrošaèkih
zadruga (Ðorðeviæ 2011: 94).

Poslednjom fazom u rešavanju pitanja pre-
laska konfiskovane imovine u ruke interesenata
mo�e se smatrati deproprijetacija dr�ave i pre-
meravanje zemljišnih poseda sa katasarskom
obavezom. Ova faza je bila najdu�a, zahtevala je
urbanistièke planove, geodezijske alate i struè-
njake (Gaæeša 1984; 13).

Kolonizacija u Od�acima od
septembra 1945. do aprila 1947.

Agrarna politika Jugoslavije, pitanje koje je
zanimalo i predratne komuniste, u naèelu se na-
lazi izmeðu lenjinistièkog i marksistièkog mo-
dela posmatranja sela, pa se kao takva konaèno
definisala nizom odluka AVNOJ-a iz avgusta
1945. godine. Ona je za Vojvodinu predviðala
oduzimanje jednog i po miliona hektara plodne
oranice velikoposednika i zloèinaca, i plansko
dodeljivanje zemlje bezemljašima, a koloniza-
cija se definisala naèelom: „Zemlja pripada
onom ko je obraðuje” (ZARIK). Ratna katastrofa
u delovima Bosne i Hercegovine, Crne Gore,
centralne i ju�ne Srbija i Hrvatske doveli su do
odluke da se stanovnici baš tih krajeva nasele na
teritoriju Vojvodine. Ovu odluku najviše objaš-
njava glad, koja je odnosila najèešæe deèje �i-
vote, jer je obraðivanje zapuštenih oranica
onemoguæila i sušna 1944. godina. Pre dolaska
kolonista donesen je zakon kojim se poništava
svako uzurpiranje imovine koja je ostala posle
odlaska Nemaca (ZARIK). Prvi kolonisti na
teritoriju Sreza Od�aci sti�u iz Hrvatske. Veæinu
doseljenika èinili su Hrvati, iako je bilo i Srba,
najèešæe ljudi koji su pre�iveli ustaška zlodela.
Broj Crnogoraca koji se naselio u Opštini Od�aci
je zanemarljiv. Procena IS Od�aci je da su dose-
ljene dve porodice od kojih je jedna odbila kolo-



nizaciju u Ratkovu. Pravo na sticanje imovine
koju je dr�ava konfiskovala su imali stanovnici
sa pravom glasa (ZARIK). Pojava odbijanja
kolonisanja u Baèkoj i Sremu mo�e se objasniti
postojanjem veæih, boljih i savremenijih kuæa
nekad i opremljenih nameštajem u Banatu, gde je
bilo najviše Folksdojèera. Banat kao autonomni
politièki i nacionalni entitet u okvirima oku-
pirane Srbije nije pretrpeo znaèajnija ratna
razaranja u periodu okupacije, sve do dolaska
Crvene armije, pa je kao takav bio najtra�eniji u
periodu kolonizacije (FRUNPDO, K13, SK).

Masovniji dolasci kolonista bili su karakte-
ristièni za period posle maja 1945. godine.
Od�aci su bili okarakterisani kao manje tra�eno
mesto, pa su se tako tu doselili stanovnici koji su
iz nekog razloga bili spreèeni da odu istoènije.
Razlozi za nemoguænost dobijanja imanja u
Banatu ili nekim veæim mestima veæinom su bili
politièke prirode, ili su porodice bile nedovoljno
velike. U izveštajima Sreza Od�aci Ministarstvu
za kolonizaciju kao razloge odbijanja odreðenih
doseljenika navodi, u najveæem broju sluèajeva,
moralnu nepodobnost, odnosno sumnju da su
direktno ili indirektno saraðivali sa fašistièkim i
profašistièkim snagama u Jugoslaviji. Paradigma
revanšistièke politike komunistièke vlasti og-
ledala se i u zapošljavanju kolonista, pa su tako
doseljeni partizanski borci iz okoline Niša, oko-
line Aleksinca i Pirota dobijali zanatske radnje i
ugostiteljske objekte (FRUNPDO, K13, SKNU).

Zakon o oduzimanju imovine steèene za vre-
me postojanja Treæeg Rajha odnosio se na celo-
kupno stanovništvo DF Jugoslavije i donet je 27.
jula 1946. Ovaj zakon je prilièno ubrzao tok
kolonizacije, jer su se otvorila nova sredstva koja
prešla u ruke UNDV-a. Imovina konfiskovana
1946. godine na teritoriji Vojvodine je pripadala
Hrvatima, Srbima i Slovacima. Ovaj zakon je za
cilj imao konaèan obraèun sa saradnicima
okupatora; odnosio se na ratne profitere, pored
njih i na zanatlije, trgovce i ugostitelje koji su ra-
dili u periodu okupacije, i od tako zaraðenog no-
vca kupovali zemljište, kuæe i pokretnosti. Pored
ovih zakonskih mera, privremena narodna skup-
ština je izglasala odluku o zabrani nedozvoljene
trgovine, koja se odnosila na naturalnu robnu
razmenu (vrlo prisutnu meðu kolonistima). Kaz-
na za ovaj vid prekršaja bila je konfiskacija za-
teèene imovine koja je u opticaju i svih zaliha
trgovaca (FRUNPDO, K13, SK).

Kolonizacija u Od�acima posle
maja 1947. godine

Maj 1947. obele�ilo je stvaranje Prvog pe-
togodišnjeg plana Andrije Hebranga, koji je
imao za cilj da po sovjetskom modelu ubrza in-
dustrijalizaciju i razvoj privrede FNR Jugosla-
vije. Petogodišnji plan je u Opštini Od�aci
nastupio posle niza akcija obnove mostova, pru-
ga i puteva. Plan donosi promene samo u fa-
brikama, što æe predstaviti znaèajan iskorak ka
modelu radnièkog samoupravljanja. Plan je
inhibirao kolonizaciju, s jedne strane došlo je do
ozbiljnijeg odziva na radne akcije, a s druge
stanovništvu nerazvijenih krajeva je to pru�alo
nadu da æe se njihova mesta razviti u privrednom
i infrastrukturnom smislu. Posle kratkog vre-
menskog perioda dolazi do ponovnih organi-
zovanja kolonizacije. Ovu priliku su iskoristili
doseljenici koji su u prvom periodu bili sum-
njièavi, a po kontaktu sa svojom rodbinom nase-
ljenom u Vojvodini. Prepiske su najèešæe tekle
na relaciji Od�aci–Niš, u periodu posle 1946.
godine. Od�aèki kolonisti su se u velikoj veæini
bavili poljoprivredom, pa je Petogodišnji plan
koji je zapostavio poljoprivredu uticao na odluke
kolonista da ipak upisuju svoju decu u škole.
Veliki jaz izmeðu doseljenika „doðoša” i staro-
sedelaca „meštana” stvarala je kulturološka ra-
zlika, razlika u izgovoru i dijalektu i stvarima
koje se tièu svakodneve rutine. Ovakve razlike su
èesto eskalirale do nereda, tuèa i podela u selima
(FRUNPDO, K13, SK).

Dr�ava od 1947. godine odgovornije podr-
�ava razvoj seoskih zadruga, koje æe u narednom
periodu predstavljati sto�er okupljanja kolonista.
Zadru�na imovina, alati i stoka su konfiskovani.
Pored konfiskovanih dobara, zadru�na imovina
bila je saèinjena i od imovine koju su kolonisti
odbili, ili po povratku u svoja rodna mesta vratili
lokalnoj vlasti.

Pojava povratka u rodno mesto postaje ma-
sovna tek posle 1946. godine. Kolonisti su se
vraæali, kako se saznaje iz obrazlo�enja koja Srez
Od�aci šalje Ministarstvu za kolonizaciju, iz eko-
nomskih razloga, nemoguænosti bavljenja poljo-
privredom naèinom na koji su nauèeni.
Ekonomski razlozi odustajanja od kolonizacije
podrazumevaju gubitak posla, zatvaranje za-
natske, trgovaèke radnje ili ugostiteljskog ob-
jekta. Postoji i problem sa promenom naèina
obrade zemlje i sa novim poljoprivrednim kultu-
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rama, kao što su kudelja i jeèam. Kolonisano
stanovništvo koje se bavilo poljoprivredom
imalo je dosta manje iskustva od lokalnog, što je
rezultovalo ogromnim razlikama u prinosu odre-
ðene sorte (FRUNPDO, K13, SK).

Pojavu povratka ili tra�enja premeštaja pod-
stakla je i rasutost porodice, jer su roditelji hteli
da se nasele u ista mesta gde su im naseljena
deca. Bilo je sluèajeva da posle kolonizacije ro-
ditelji nisu znali ništa o svojoj deci. Dolazak
bosanskog stanovništva bio je praæen ogromnim
�rtvama, jaka zima u toku prvog talasa koloni-
zacije doprinela je ogromnom mortalitetu, a
smrtnost dece je bila najèešæa. Konfiskacija je u
tom smislu uslovila kolonizacuju da su èak i po
cenu rastavljanja porodice zadovoljavani odnosi
osloboðenih kvadrata i broja doseljenika. Tek
posle 1948. godine humanitarne organizacije pri
federalnoj vlasti su poèele da se bave pitanjima
povezivanja porodica, ne retko i najbli�ih roðaka
(FRUNPDO, K13, SK; Gaæeša 1984: 311).

Povratak kolonista, preseljenje, pa èak i smrt
doseljenika dovode do pojava slobodnog �ivot-
nog prostora, što je iskorišteno za formiranje
poslednjeg talasa kolonizacije, koji æe trajati u
periodu od maja do novembra 1948. U Srez
od�aèki u periodu èetvrtog i poslednjeg talasa
kolonizacije dolazi do doseljavanja stanovništva
sa teritorije Bosne i Hercegovine, iz Velike Kla-
duše, Vrnograèa, i Elezoviæa. Tada doseljeno
stanovništvo je bilo najsiromašnije. Oni su bili
èlanovi porodica ratnih invalida i poginulih u
ratu, �ene i deca, nesposobni da obavljaju poljo-
privredne poslove. Ogroman problem tog talasa
je starost i ruiniranost kuæa u koje je trebalo sme-
stiti koloniste koji su prete�no došli sa malo
hrane i garderobe, bez dušeka, krevetnine, jastu-
ka, kuhinjskog pribora i ostalih stvari neophodnih
za �ivot. Fond UNDV-a je prestao sa podelom
konfiskovanog nameštaja još u januaru 1947.
godine, a ogrev za zimu 1947/1948. godinu je
podeljen u maju. Sve to je rezultiralo pojavom
zaraznih bolesti u selima Ratkovo i Miletiæ. Le-
kari su zabele�ili da su tzv. deca èetvrtog talasa
jela deliæe èerpiæa ili kreèa. Situacija se stabi-
lizuje u januaru 1949. godine, kada se stoèni fond
poveæao – uvedeno je pravilo deljenja stoke, gde
su jednu kravu delile èetiri familije, odnosno
dobijeno mleko je deljeno na èetiri dela
(FRUNPDO, K13, SK).

Posle stabilizacije koja je za prva tri talasa
kolonizacije uspostavljena krajem 1946. godine,

lokalne komisije u naredne tri godine su pratile
prinose svih poljoprivrednih kultura kojima su se
kolonisti bavili. Kako bi se omoguæila potpuna
ravnopravnost, izraèunata je srednja vrednost
neophodnih �itarica po glavi stanovnika i višak
je kupljen i skladišten u magacinima UNVD-a.
Posle dolaska èetvrtog talasa kolonista magacini
su masovno ispra�njeni (bitno je naglasiti da su
kolonisani neposredno pre �etve, što objašnjava
prazne magacine), što je prouzrokovalo kon-
fiskaciju dela letine lokalnog stanovništva. Po-
novna konfiskacija, ovog puta od autohtonog
stanovništva, produbila je probleme izmeðu ko-
lonista i starosedelaca (FRUNPDO, K13, SK).

Diskusija

AVNOJ je 21. novembra 1944. godine, kada
je ishod oslobodilaèkog i graðanskog rata na
teritoriji Jugoslavije postao izvestan, doneo od-
luku o prelasku neprijateljske imovine u ruke
novostvorene dr�ave. Nemci i Maðari su napu-
stili svoja imanja na teritoriji Vojvodine, pa se
tako odluka AVNOJ-a o konfiskaciji odnosila i
na pitanja njihove pokretne imovine i nepokre-
tnosti. Vrh partije je rešenje problema stano-
vništva u nerazvijenim delovima dr�ave video u
njihovom raseljavanju i kolonisanju na teritoriju
Vojvodine.

Razmatrano u kontekstu individualnog i ma-
sovnog iseljavanja, odnosno opšteg okvira
kolonizacije, iseljavanja iz Bosne i Hercegovine,
Hrvatske, Crne Gore, ju�ne i centralne Srbije na
teritoriju Vojvodine korenito su izmenila agrarnu
sliku DF Jugoslavije i pitanje imovine vojvo-
ðanskih Nemaca. Poluproleterizacija doseljenih
kolonista podstaknuta je naprednim alatima i
tehnièkim sredstvima, pa se mo�e govoriti o ne-
maèkom uticaju na industrijalizaciju Od�aèkog
Sreza. Još u predratnom delovanju partije, kada
su se definisali odnosi komunista sa seljaštvom,
dolazi do interesovanja za bosanskohercego-
vaèke bezemljaše, što implicira da je raseljavanje
kao jedno od rešenja bilo predviðeno pre odlaska
Nemaca iz Vojvodine. Posle oslobaðanja baèkih
i banatskih gradova i varošica, uspostavljanja
administrativnog aparata, i definisanja polo�aja
stanovništva izbeglog pred Narodnooslo-
bodilaèkom vojskom, došlo se do odluke o
pokretanju „Osme ofanzive”. Konfiskacija kao
federalno i pokrajinski planiran proces tekla je
strogo kontrolisano, po planu formiranog Mini-



starstva za kolonizaciju. Lokalne vlasti u Od�a-
cima formirale su svoje komisije pri Upravi
narodnog dobra Vojvodine, koje postaju odgo-
vorne Ministarstvu za kolonizaciju, posredstvom
meðusreskih kontrolnih komisija. Konfis-
kovanje, i taènost u voðenju dosijea lokalnih
komisija za konfiskaciju organi federalne vlasti
dovodili su u pitanje, pa su se podzakonskim
aktima na republièkom nivou dodatno uredile
pravilnosti u vršenju ovog procesa.

Potrebe KPJ koje su uticale na tok konfi-
skacije i kolonizacije mogu se tumaèiti dvojako.
Podrazumevale su obnovu ili izgradnju objekata
u kojima æe se smestiti neophodan administra-
tivni aparat. Deo konfinskovane imovine isko-
rišæen je za obnovu zgrada, tako što je iskorišæen
graðevinski materijal ili plac za njihovu izgrad-
nju. U drugom smislu kolonizaciju i konfiskaciju
pospešio je nedostatak neophodnog kadra,
prvenstveno visokoobrazovanog (lekari, uèitelji,
veterinari, agrarni in�enjeri, mehanièari sposo-
bni za rukovanje modernim tehnološkim sreds-
tvima). U periodu posle 1946. godine dolazi do
izgradnje namenskih objekata u koje su se
planski useljavali neophodni struènjaci koji su
dolazili iz velikih gradova cele Jugoslavije, pa su
se tako u Srez Od�aci kolonizovali prosvetni ra-
dnici iz Crne Gore, Zagreba i Makedonije, a
lekari su dolazili iz Novog Sada ili Beograda.

Uticaj procesa konfiskacije na tok koloni-
zacije je u segmentima opisan u rezultatima istra-
�ivanja. Konfiskacija je na kolonizaciju uticala
dvojako: u najveæem broju sluèajeva je pospe-
šila, što se dešavalo u prvoj posleratnoj godini
kada je reè o oduzimanju nemaèke imovine, ali
došlo se do momenta kada je konfiskacija postala
i kazna za krivièna dela. Konfiskacija imovine
stanovništva neke od jugoslovenskih nacija
inhibira raseljavanje, a razlog toj pojavi je podela
konfiskovane imovine lokalnom stanovništvu
(ove pojave su se dešavale i u mestima iz kojih su
kolonisti raseljeni). Lokalno stanovništvo je pro-
puštalo da se planski raseli, zadovoljavajuæi se
podeljenom imovinom koja je konfiskovana
zbog sankcije, odnosno oduzeta jer je njen vla-
snik prekršio zakon. Ovakav vid oduzimanja
imovine je bio èest, dok je najèešæa prekršena
dispozicija bila politièka podobnost (Lekiæ 1997.
310). Pored toga, postojala je konfiskacija spro-
voðena prema propisanom kljuèu koji je one-
moguæio da pojedinac ima preko 30 hektara
obradive zemlje. Tako oduzeta imovina je do-

deljivana lokalnom stanovništvu u mestima gde
nije bilo kolonista.

Teza da je kolonizacija uticala na konfiska-
ciju mo�e se dokazati èinjenicom da su se po
popisivanju stanovništva u Bosni i Hercegovini i
utvrðivanju postojanja još potencijalnih kolo-
nista u Ministarstvu za kolonizaciju pokrenule
inicijative koje æe rezultirati pooštravanjem kri-
terijuma za konfiskaciju. Zavidna kolièina
pokretne imovine koja je ostala za izbeglim
Nemcima bila je u rukama UNDV-a, i njime se
raspolagalo planski. Problem je nastao kada su
uskladištene zalihe iscrpljene. Posle nestanka
pokretne imovine, nameštaja i zaliha u vidu
�itarica, 1946. Godine su došli kolonisti koji su
bili prepušteni vlastitoj sposobnosti snala�enja i
solidarnosti svojih zemljaka. Taj talas koloni-
zacije predstavlja mraèniju stranu teorijski dobro
zamišljenog procesa koji je bio koncipiran na-
èelno u slu�bi boljitka raseljenog stanovništva.

Uporedo sa nastojanjem da se obezbede što
bolji uslovi za �ivot kolonista, vršeni su i procesi
koji æe za cilj imati da smanje kulturološke razli-
ke doseljenika i starosedelaca. Konkretni koraci
vršeni u smeru rešenja ovih pitanja podrazume-
vali su stvaranje mešovitih razreda u osnovnim
školama, kao i organizovanje skupova na kojima
su promovisane komunistièke ideje. Omasov-
ljene su akcije edukacije kolonista za rad sa
zateèenim Nemaèim alatima, mašinama i priklju-
ènim sredstivma, u cilju poboljšanja ekonom-
skog statusa kolonista. (Ðorðeviæ 2011: 109)

Zakljuèak

Radna hipoteza formirana na poèetku istra�i-
vanja je kasnijim dolaskom do sekundarne arhi-
vske graðe prilièno modifikovana. Istra�ivaèko
pitanje zahteva narativan metodološki pristup.
Kolonizacija stanovništva na teritoriju Vojvo-
dine posle Drugog svetskog rata pospešena je
kolonizacijom, i obratno. Iako se pojave konfi-
skacije i kolonzacije mogu posmatrati kao odvo-
jeni fenomeni, kolonizacija je bila planirana od
strane KPJ i pre izbijanja rata kada se nije moglo
pretpostaviti da æe Folksdojèeri izbeæi pred anti-
fašistièkom jugoslovenskom vojskom i pritom za
sobom ostaviti slobodan �ivotni prostor, dok se
konfiskacija odvijala kao nu�no rešenje za
pitanja zaostale Nemaèke imovine. U fokusu is-
tra�ivanja bilo je i pitanje rada komisija za konfi-
skaciju pri UNDV-u i Reonskoj upravi narodnih
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dobara (njihova odstupanju od opštih naèela de-
finisanih odlukama AVNOJ-a) i privremene
narodne skupštine, (naèin formiranja kriterijuma
za usvajanje �albi i kriterijuma za procenu deli-
miène abolicije). Iz takve analize se zakljuèuje da
su postojala odstupanja u izvršavanju opštih
naèela lokalnih komisija, prete�no zahvaljujuæi
nedoreèenosti odreðenog zakona. Komunikacija
lokalnih organa sa federalnim i pokrajinskim je
bila svedena na praktièna pitanja i sva poznata
saèuvana graða ukazuje da su komunicirali isk-
ljuèivo trebovanjima i izveštajima o prijemu ro-
be. Odnosno, komisije su izveštaje o svom radu
slale na tri adrese, a konkretna uputstva za rad
slalo je samo ministarstvo za kolonizaciju, što
mo�e ukazivati na centralizam. Imovinska pita-
nja Nemaca rešavala je komisija, bez suda i pra-
vnika, po principima propisanim odlukama
AVNOJ-a.

Va�no je istaæi da su lokalne komisije za
konfiskaciju bile deo šire mre�e koja se bavila
pitanjem imovine okupatora i njihovih saradnika
na nivou cele Vojvodine, pa se kroz njen rad mo-
�e posmatrati i stav novoformirane vlasti o reša-
vanju pitanja oduzimanja i podele imovine. Kao
najva�nija pitanja na koja je istra�ivanje odgo-
vorilo mo�emo navesti: pitanje uzajamne veze
kolonizacije i konfiskacije na teritoriji Sreza
od�aèkog i pitanje rada lokalnih komisija i njihov
odnos sa federalnim i pokrajinskim organima.
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Branko Beronja

Confiscation and Nationalization of
Property Under the Influence of
Colonization and Needs of the
Communist Party of Yugoslavia in
the Municipality of Od�aci

The topic discussed here has the confiscation
and nationalization of property in post-war Yu-
goslavia and the colonization of populations
from Bosnia and Herzegovina, Croatia, Monte-
negro and Central Serbia on the territory of
Vojvodina in its basis. The majority of the Ger-
man population escaped before the arrival of the
Partisan forces, and the issue of the distribution
of their property was imposed. The time in which
this takes place is from 1945 to 1948 (from the
end of World War II to the end of the confisca-

tion phase). This work is based on the study of
the property confiscation of the population in the
municipality of Od�aci and on the connection of
the confiscation process with the colonization of
an increasing number of newcomers. Also, this
research looks into the needs of the Communist
Party of Yugoslavia, whose goal was to organize
a new administrative apparatus. This issue is es-
pecially complex and was included in all seg-
ments of the analysis. This paper examines the
structure of the people whose property was con-
fiscated and the reasons why they were deemed
unfit by the new authorities, and thus subject to
confiscation.

The research shines a light on the regularities
of the work of local institutions and their connec-
tion with higher state authorities. Local institu-
tions were primarily commissions organized at a
county level, and the documentation created by
the work of these commissions was the primary
source for research.
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