Igor Mirosavljevi¢

Rad Kotarskog suda u
Staroj Pazovi od 1941. do
1944,

Cilj teksta je da prikaZe rad kotarskog suda u
Staroj Pazovi, koji je funkcionisao od oktobra
1941. do oktobra 1944. godine, u vreme kada je
ovo podrucje pripadalo Nezavisnoj DrZavi Hr-
vatskoj. Poseban akcenat je stavljen na uticaj
koji su na rad suda imali deklarisana nacio-
nalna netrpeljivost prema Srbima i agresivna
kolonizacija hrvatskog stanovnistva (Ciji je
osnov eksproprijacija zemljista od Srba, kako
kolonista doseljenih posle Prvog svetskog rata,
tako i starosedelaca). IstraZivanje je zasnovano
na arhivskoj gradi iz Istorijskog arhiva Srema,
koja se nalazi u fondu , Kotarski sud u Staroj
Pazovi 1941— 1944, a sastoji se iz spisa sudske
uprave, ostavinskih predmeta, parnicnih pred-
meta i posedovnih listova. Rezultat do koga se
istraZivanjem doslo je da je sud radio neorgani-
zovano, uz velike finansijske probleme, te da
nacionalna pripadnost u ovoj oblasti nije imala
uocljiv uticaj u radu, kao i da je eksproprijacija
od srpskog stanovnistva vrSena, ali u malom,
gotovo zanemarljivom broju slucajeva.

Uvod

Zavrsetkom Aprilskog rata i raspadom Kra-
ljevine Jugoslavije, Nezavisna Drzava Hrvatska
(NDH) postaje jedna od kvislinskih tvorevina
koje su nastale na teritoriji nekadaSnje drzave.
NDH je proglasena od strane Slavka Kvaternika
10. aprila 1941. godine, a svoju prvu vladu dobi-
laje 16. aprila 1941. godine na ¢elu sa Antom Pa-
veli¢em i vodecim li¢nostima ustaSkog pokreta.

ZBORNIK RADOVA 2016

Prema Paveli¢evoj zamisli, nova drZava morala
je funkcionisati po principu ,,sve Sto je hrvatsko
mora biti i ustaS8ko” (Njegovan 2013). UstaSe su
najpre krenule u osvajanje vlasti. Na raspolaga-
nje su im se stavile sve institucije Banovine Hr-
vatske, te od proglasenja nije bilo nijednog dana
bezvlaséa u drzavi. Ostvarivanje vlasti pratila je
intenzivna zakonodavna aktivnost, a sve zakone
je do formiranja zakonodavnog tela — Sabora,
1942. godine potpisivao i odobravao poglavnik
li¢no. Deo zakonodavne aktivnosti se ogledao u
donoSenju zakona o kolonizaciji (odredbe o nek-
retninama tzv. ,,dobrovoljaca”), iseljavanju Srba
i oduzimanju njihove imovine (odredbe o imo-
vini iseljenjih sa teritorije NDH i o imovini osoba
koje su napustile NDH), te o oduzimanju drzav-
ljanstva tim licima (Karaka§ Obradov 2011:
813). Zakonskim odredbama o osnivanju logora
na teritoriji NDH zapocelo se sa hapSenjem i
odvodenjem Srba, Jevreja i Roma u logore. Tako
je, na primer, u Staroj Pazovi pred rat Zivelo iz-
medu 1001200 Jevreja i svi su odvedeni u logor,
a prema podacimai 115 Srba je samo tokom
1941. godine takode uhapSeno i odvedeno (Kriz-
man 1980: 374).

U teritorijalnom smislu, NDH je odlukom od
10. juna 1941. godine podeljena na 22 velike
Zupe, prema ,,povjesnim granicama”. Jedna od
najvecih, i ona koja ¢e obuhvatiti Staru Pazovu,
bila je Zupa Vuka, sa sediStem u Vukovaru. Po-
Cela je sa radom 26. juna 1941. godine, a veliki
Zupan je postao Nemac Jakob Eliker, dok je za
njegovog zamenika izabran Luka AZdaji¢, Hrvat
iz Slavonije (Njegovan 2013). Pored velikih
Zupa, niZe jedinice teritorijalne organizacije bili
su kotari i opStine. Vuka je obuhvatila 10 kotara 1
156 opstina. Na c¢elu kotara su se nalazila ko-
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tarska poglavarstva sa predstojnicima, od kojih
su Sest bili ustaSe, a Cetiri folksdojceri, dok su na
¢elu opstina bili opStinski predstojnici, od kojih
81 Hrvati 75 Nemaca (Njegovan 2013). U
politickom smislu, NDH je podeljena na zbirove
(usta$ka jedinica u selu), tabore (jedinica na po-
drucju opstine), logore (skup svih tabora u jed-
nom kotaru) i stoZere (skup svih logora u jednoj
velikoj zZupi) (Kovaci¢ 2005: 262). Stara Pazova
je u teritorijalnom smislu postala kotar, na ¢ijem
¢elu se nalazio Nemac Romec (Rometsch), a pre-
ma politickoj podeli u Pazovi se nalazio logor.

Stara Pazova je okupirana 13. aprila 1941.
godine od strane folksdojcera, koji su tu razoru-
zali jedan odred jugoslovenske vojske. Odluka
Treéeg Rajha je bila da podrucje tzv. ,,Zemun-
skog trougla”, tj. Zemuna i pozadine od 20 km
(Krizman 1980: 34), gde se i Stara Pazova nala-
zila, zadrZi pod svojom vlaS¢u za prvo vreme, iz
strateskih razloga. Ugovorom od 25. septembra
1941, koji zvani¢no stupa na snagu 10. oktobra
(Njegovan 2013), NDH ¢ce preuzeti podrucja
kotara Stara Pazova i Zemun. Stara Pazova se
tako nalazila u okviru NDH od 10. oktobra 1941.
do 23. oktobra 1944, u kom periodu funkcionise i
kotarski sud koji je tema ovog istraZivanja.

U vodstvu ustaskog pokreta bilo je vrlo malo
ljudi koji su posedovali znanje i iskustvo o meha-
nizmu upravljanja. Od pocetka se ustasko vod-
stvo suocavalo sa ¢injenicom da ne raspolaze
potrebnim kadrovima za upravni aparat. Rezultat
su bile brzoplete improvizacije, stalne reorga-
nizacije i organizacijska zbrka koja u mnogim
resorima, poput pravosuda, nije prevladana ni do
sloma NDH (Kovaci¢ 2008: 283). Drugo, ne-
volje koje donosi rat, poput izbijanja ustanka,
nediscipline, vanrednog stanja, takode su se mo-
rale odraziti na rad suda. Sud u Staroj Pazovi je
bio nadleZan za vrlo veliku teritoriju, sa preko 50
hiljada stanovnika (primera radi, Sremska Mit-
rovica je u okviru svog kotara imala 33 hiljada
Ljudi), te je bilo za ocekivati da e se u ovakvim
okolnostima sudski procesi vrlo tesko i sporo od-
vijati. DonoSenje antisrpskih, antisemitskih i
antiromskih zakona koji su ih jasno iskljucili iz
javnog zivota, oduzeli im prava, te doveli do hap-
Senja, sugeriSe pretpostavku da se u slucajevima
ljudi ovih nacionalnosti nije radilo po propisima,
te da su se presude donosile ¢esto ne postujuci
zakone i poslovnik. Tokom 1942. godine su se
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sastavljali posedovni listovi, za Sta su bili zadu-
Zeni upravo kotarski sudovi. Takode, uredbama
o kolonizaciji, otpocelo se i sa potpunom i deli-
mic¢nom eksproprijacijom poseda, na koje ¢e biti
naseljeni kolonisti. Na osnovu posedovnih lis-
tova (koji su osnova zemlji$nih knjiga) pokusalo
se istraziti da li se to odvijalo i u ovom kotaru.

Ovaj rad ée se zasnivati na proucavanju uti-
caja koje su vaZzne drzavne i druStvene okolnosti
ostvarile na rad suda, na njegovo funkcionisanje,
na ostavinske procese (obim rada, efikasnost,
doslednost propisima), kao i na zemljiSno-knji-
Zno odeljenje (promenu veli¢ine i namene po-
seda i razloge promena).

U procesu istraZivanja kori§¢ena je arhivska
grada iz Arhiva Srema u Sremskoj Mitrovici.
Grada se nalazi u fondu koji nosi naziv ,,Kotarski
sud u Staroj Pazovi 1941-1944”. Spisi u fondu
su rasporedeni u osam kutija: spisi sudske uprave
(jedna kutija); ostavinski predmeti — pozivi, za-
pisnici sa rocista, podaci o imovini, smrtovnice,
testamenati, molbe, Zalbe, reSenja o izvrSenju
(pet kutija); parni¢ni i vanparni¢ni predmeti
(jedna kutija); posedovni listovi (jedna kutija).

Sto se literature tice, kori¥éene su knjige u
kojima su traZene opSte informacije i stru¢ni
¢lanci iz kojih se saznavala struktura sudskog
sistema. Istoriografski radovi na temu suda u Sta-
roj Pazovi nisu pronadeni. Isto vaZzi i za radove
koji bi obradili neki drugi sud u NDH, bilo kog
ranga.

Funkcionisanje suda u ratnim
okolnostima

Tako bi se moglo pretpostaviti da su pravo-
sudni sistem i sudski Zivot u NDH bili potpuno
drugaciji u odnosu na Kraljevinu Jugoslaviju, s
obzirom na to da su je ustaSe smatrale antihr-
vatskom tvorevinom, zakoni vezani za uredenje i
rad sudova koji su doneti u Kraljevini nastavili su
da vaze. Naime, zakoni o pravosudu u Kraljevini
Jugoslaviji su donogeni od doba Sestojanuarske
diktature. Do tog momenta u drZavi je postojalo
Sest pravnih podrucja, tj. prisutan je bio pravni
partikularizam (Drakié¢ 2014: 783). Klju¢ni
zakon, kojim je uspostavljen jedinstven pravni
sistem na celoj teritoriji, bio je Zakon o uredenju
redovnih sudova, donet 18. januara 1929. Ovaj
zakon, uz set drugih, vrlo znacajnih (Zakon u
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tuzilastvu, Zakon o advokaturi, Zakon o javnom
beleznistvu, Sudski poslovnik, Zakon o zemljis-
nim knjigama), postao je i osnova pravosuda
NDH. ,,Zakonska odredba o izricanju presuda, o
nazivima sudova i sudaca i o uporabi Cistog
hrvatskog jezika kod sudova” od 18. aprila 1941.
godine vratila je predasnje (,,povesne”) nazive
sudova i ostalih pravosudnih institucija, i na taj
nacin je izvrSena jedina vazna izmena postojeceg
zakona.

Zakonom iz 1929. godine, u podrucju gra-
danskog i krivicnog prava sudske funkcije su
obavljali redovni (sreski, okruzni, apelacioni i
kasacioni sud) i posebni sudovi (vojni i crkveni,
razni posebni upravni sudovi). Promenom imena
u NDH ovi sudovi postaju:

— sreski sud: kotarski sud, prema shemi sud-

ske podele u NDH ima ih 172,

— okruzni sud: sudbeni stol, prema shemi u
NDH ima ih 19,

— apelacioni sud: banski stol, prema shemi
ima ih 2 —u Sarajevu i u Zagrebu (nadle-
zan za Staru Pazovu),

— kasacioni sud: stol sedmorice, nalazio se u
Zagrebu; odlukom od 7. januara 1942.
godine osnovan je Vrhovni sud u Banja
Luci, koji nikada nije zaziveo, te je Stol
Sedmorice nastavio sa vrhovnom ulogom
koja mu je i zvani¢no zakonski potvrdena
u januaru 1943, sa nadleznos¢u na celoj
teritoriji NDH (Kovaci¢ 2008: 283).

Pored navedenih redovnih sudova, zakonom
su uvedeni i Upravni sud u Zagrebu i Upravni
sud u Sarajevu. Svi sudovi su zvani¢no ukinuti
odlukom AVNOIJ-a iz 1945. godine.

U radu sudova su ucestvovale i druge drza-
vne institucije. DrZavna tuZila§tva kao samos-
talne, od suda odvojene institucije podnosila su
tuzbu u kaznenom postupku. Drzavni tuzioci su
bili odgovorni vthovnom tuZiocu, a ovaj pak mi-
nistru pravosuda. U NDH je sve ovo zadrzZano, uz
promene naziva vrhovnog drzavnog tuzilastva i
tuzioca u drzavno nadodvjetnistvo i drZzavni na-
dodvjetnik, a drzavnog tuzioca kod sudbenih
stolova u drZavni tuZitelj.

Advokatura je, takode, nastavila da funkci-
oniSe u NDH, i to prema zakonu iz 1929, koji je
dopunjen 1941.1 1944. godine. Institucija javnog
beleznika je imala bitnu ulogu u radu redovnih
sudova. Javni beleZnici su u Kraljevini uvedeni
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zakonom iz 1930. godine, a imali su ulogu pr-
venstveno u ostavinskom postupku, tj. za potrebe
sastavljanja smrtovnice i vodenja ostavinske
rasprave. Zakonskom odredbom o ukidanju ja-
vnog beleznika od 18. aprila 1941. ukinuta je ova
institucija, te je naloZeno da se svi spisi, registri i
pecati predaju odgovarajuéim kotarskim sudo-
vima, koji su preuzeli sva ovla§éenja (Kresic¢
2011: 362). Dotadasnji beleznici su time ostali
bez posla, te je drzava pomenutom izmenom za-
kona 1941. godine snizila kriterijume za bavlje-
nje advokaturom i vecina beleznika je presla u
ovu delatnost.

Nadleznost svih kotarskih sudova, pa samim
tim i staropazovackog, odredena je zakonom iz
1929. godine, i u nju su spadali samo poslovi
izri¢ito odredeni tim zakonom. Kotarski sudovi
su bili prvostepeni, a takode su bili i inokosni, tj.
svu vlast je obavljao i u svemu je odluc¢ivao sudi-
ja pojedinac (Sirotkovié¢ 1991: 21). Kotarski sud
je bio nadlezan za kaznene, gradanske parnicne,
vanparnic¢ne i ostavinske predmete, kao i za
vodenje zemljiSnih knjiga. Po pitanju krivi¢ne
nadleZnosti, sud je bio zaduZen za lakS$a krivicna
dela i krivi¢na dela maloletnika. U parni¢nim
predmetima bio je nadlezan za sporove oko utvr-
divanja oCinstva vanbra¢nog deteta, utvrdivanja
granica nekretnina, smetanja poseda, najma,
zakupa, darovnih ugovora i imovinsko-pravnih
parnica do odredene vrednosti. Sto se vanpar-
ni¢nih predmeta tice, sud je obavljao najveci deo
(otkaz stana, traZenje siromaskog prava, razvod
braka, imenovanje skrbnika). Ostavinske pred-
mete, vodenje ostavinskih rasprava i odredivanje
tutora, sastavljanje smrtovnice, preuzeli su od
javnih beleZnika. Sreski sudovi su zakonom o
zemljiSnim knjigama od 1. jula 1930. godine,
kojim je doslo do unifikacije zemljiSnoknjiZznog
prava na teritoriji cele drZzave, postali nadleZni za
sve poslove ,,gruntovnica”, tj. njihovoj nad-
leznosti je pridodato vodenje zemljisnih knjiga i
rasprava o zemljiSnim predmetima. Jedina iz-
mena ovog zakona je bila 4. decembra 1941,
kada je doneta naredba o uvodenju novih upis-
nika u zemljiSnoknjiznim ,,uredima”. Pored svih
ovih ovlaséenja, kotarski sud je obavljao i overe
potpisa. NadleZnost kotarskog suda se uglavnom
prostirala na teritoriji jednog kotara, medutim u
slucaju da je kotar suvise velik osnivalo se vise
kotarskih sudova na tom podrucju.

ISTORIJA » 549



Kotarski sud u Staroj Pazovi zapocinje sa
radom u vreme kada je NDH ve¢ ostvarila i orga-
nizovala vlast na svojoj teritoriji, kada su doneti
kljucni zakonski propisi (i u oblasti pravosuda) i
kao prvostepeni sud imao je nadleznost na terito-
riji tada$njeg istoimenog kotara, koji je obuh-
vatao teritoriju danasnje opstine Stara Pazova i
deo teritorije opstine Indija. Visa instanca ovom
sudu bio je Sudbeni stol sa sediStem u Sremskoj
Mitrovici (preimovana u Hrvatska Mitrovica).

U organizacionom pogledu, na ¢elu suda je
bio stareSina koji je bio zaduZen za komunikaciju
sa viSim instancama, odredivanje koji sudija ée
obavljati koje poslove u narednoj godini i vrSenje
nadzora nad osobljem. Njega je, kada je odsutan,
zamenjivao po rangu najstariji sudija. U sudu su
postojale ,,ustrojbene jedinice” — odeljenja koja su
osnovana prema granama sudstva, pa su tako u
Staroj Pazovi postojali gradansko, kazneno, zem-
ljisnoknjizno i odeljenje sudske uprave, a takode
je postojala i sudska pisarnica, koja je obavljala
sve kancelarijske poslove. Osoblje se delilo na
sudije, sudske pomoc¢nike (sekretari, pripravnici
i pristavi), administrativno osoblje i sluZitelje.
Odreden broj sudskih pomocnika i sluZitelja do-
deljivan je svakom sudiji, dok je administrativno
osoblje radilo na pisarnici, ili su bili zapisnicari.

Prema dostupnim podacima iz spisa sudske
uprave, u sudu je radilo 16 osoba, od kojih su
imenom i prezimenom poznati Stjepan Janco
(stareSina suda), Josip Cmelik, Vasilije Bog-
danovié¢, Marijan Gec (sudije), Ivan Streker, Ivan
Kocap (nadgruntovnicari), Ferda Libek (sudski
nadoficijal) i Georgije Mihajlovi¢ (sudski
doktor) (IAS: K1, SSU). U sluzbi su zadrZani
sudija Vasilije Bogdanovi¢ i doktor Georgije
Mihajlovi¢, obojica Srbi, a u prvom periodu rada
sud se koristio i uslugama bivSeg javnog
beleznika, Srbina Vukadina Vukadinovica (IAS:
K1, SSU).

Slovaci su, prema naredbi, u sudskoj sluzbi
imali poloZaj poput Hrvata i Nemaca. Vlast je 20.
maja 1942. zatrazila od celokupnog osoblja da
postane deo ustaskog pokreta, te su se do 22.
maja svi uclanili u logor u Staroj Pazovi. U prilog
Sirenja ustastva u sudovima doneta je i uredba o
pozdravljanju po kojoj su se sluZbenici svih na-
cionalnosti morali pozdravljati desnom podig-
nutom rukom i poklicom spremni, sa kojim se i
svaki dokument morao zavrSavati (IAS: K1,
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SSU). Na primeru ovog suda se vidi koliko je
vazno bilo za vlast NDH pridrzavati se principa
,,Sto je hrvatsko, mora biti i ustaSko”. Primera
radi, sudija Marijan Gec je ubrzo postao i glavni
logornik, da bi pred kraj 1944. godine postao
ustaski stoZernik za celu Zupu Vuku i uc¢estvovao
u planiranju evakuacije Srema (Bari¢ 2013: 159).

Opsti problemi sa kadrovima bili su prisutni u
velikoj meri i ovde. U prvoj godini rada do mini-
starstva su stizale prituzbe o nedovoljnom kva-
litetu sluzbenika, ,,licnim osvetama” pri izlasku
na teren, napuStanju posla u toku radnog vre-
mena, manipulacijama (sudija Josip Cmelik pri
izradi putnog dnevnika) itd. Takode, na osnovu
spisa sudske uprave uvida se da je staropazo-
vacki kotarski sud imao problema u komuni-
kaciji sa viSim instancama, tj. deSavalo se da se
obraéa pogre$nim institucijama u pitanjima fi-
nansijske i savetodavne prirode. Postojanje
ovakvih zalbi i kritika na racun sluzbenika i suda,
od strane i gradana i drugih drZavnih institucija,
potvrduje da je sud radio neorganizovano. Kao
odgovor naredeno je da sud ni ne uzima u razma-
tranje bilo koju anonimnu prijavu, a poglavnik
li¢no je zabranio bilo koji neovlaséen izlazak sa
posla, dok je ministarstvo pravosuda u saradnji
sa ostalim drZavnim insitucijama tokom 1942. i
1943. godine pokusalo da unapredi efikasnost i
stru¢nost sluzbenika, teZeci da se otarasi nepri-
merenog kadra tako Sto bi nadleZne institucije (u
ovom slucaju su to bili stareSine sudbenih sto-
lova) ocenjivale sluzbenike ocenama od 1 (nedo-
voljan) do 5 (izvrstan), te otpustali ocenjene sa 1
ili 2. Ipak, nijedan sudija (ili sluzbenik) staro-
pazovackog suda nije otpusten (IAS: K1, SSU),
usled ratnih okolnosti i nedostatka boljih za-
mena.

Problemi finansijske prirode su se znacajno
odrazili na rad suda. Maksimalni troSkovi koje je
ministarstvo predvidelo za jedan kotarski sud
iznosili su 150000 kuna, dok je stvarni troSak pa-
zovackog suda samo za 1942. godinu (za na-
bavku papira, stru¢nih knjiga, zakona, pisaéih
stolova, ¢iS¢enje zgrada, popravku namestaja,
sudske troskove vestaka i svedoka, izdrzavanje
zatvorenika, kancelarijski pribor, komunalije,
poStanske troSkove) iznosio 216 000 kuna.
Takvo stanje je uslovilo radikalnu Stednju na
slede¢im poljima: u kancelarijskom priboru,
papiru (NDH je obezbedivala 40% ukupne

DEO 1l



potrosnje) kroz kori$éenje vec ispisanih, starih
papira (prema uputstvima dobijenim od visih
instanci), sluZbenim putovanjima svedenim na
minimum, energentima. Statisticki gledano,
troSkovi suda su tokom zime 1942/1943 godine
najviSe smanjeni. Jo$ jedan vid reSenja problema
bilo je povecanje postanskih i sudskih taksi, koje
su se prema zakonskoj odredbi naplacivale
apsolutno svim licima, osim ako sud izri¢ito ne
odluci drugacije. Doslo je i do povecanja
troskova sudskog prevoza, zapreZznih kola, posto
je fijakera u Pazovi bilo veoma malo i bili su vrlo
skupi.

Ostavinski predmeti

Ostavinskih predmeta ima za period od 1941.
do 1944. godine ukupno 422. Budu¢i da je sreski
sud funkcionisao tokom veceg dela 1941. godi-
ne, za to vreme zavr$io je 43 predmeta i ti pred-
meti su se nasli u ovoj gradi, te je kotarski sud
ukupno za period svog postojanja zapoceo 379
predmeta, a od toga 84 zavrSio. Kotarski sud je,
preuzevsi predmete, najpre poceo sa reSavanjem
ovih ostavinskih, u kojima je, za razliku od
sreskog suda, imao potpuna ovlaséenja i vodio
ceo postupak. Veliki broj ljudi je umro neposred-
no pre uspostave vlasti NDH, te se kotarski sud
najveéim delom upravo bavio ostavinama tih lju-
di (40 reSenih predmeta). Budu¢i da su posle
reforme sudstva 1929. godine sreski sudovi bili

dotadasnjih spisa (zapisnika, podataka o imovini,
dostavnica, podataka o porodici, testamenata,
smrtovnica), i upravo iz tih razloga se veoma
sporo razvijao proces. Pregledom spisa uoceno je
da ne postoji u svim predmetima isti obrazac po
kojem su se sastavljale smrtovnice — vrlo ¢esto se
razlikuje prikaz podataka o imovini, dok se dos-
tavnice 1 pozivi uglavnom pisu na vec koris-
éenim papirima.

Ostavinski predmeti su zavrSavani razli¢itom
dinamikom (tabele 1 i 2). Prva presuda je doneta
16. oktobra 1941. godine, a poslednja 20. av-
gusta 1944. Prose¢na duZina trajanja zavrsenih
postupaka je 8 meseci, a 83% ovih postupaka nije
zavrseno nakon prve rasprave, ve¢ su odlagani ili
se kasnilo sa odlukom. Na osnovu podataka iz ta-
bela 11 2 vidi se da je najveci broj predmeta za-
pocet 1941. godine, da se 1942. godine najvise
predmeta resilo, dok se od druge polovine 1943.
godine broj zapocetih, a pogotovo zavrSenih slu-
¢ajeva smanjuje, tj. ovakva dinamika se uklapa u
opstu sliku uspona i pada u radu celokupne ad-
ministracije NDH. Tabela 1 posebno ilustruje
neefikasnost, kada je od ukupno 379 predmeta,
¢ak 308 jos uvek bilo otvoreno 1944. godine.

Tabela 1. Pregled procesuiranja analiziranih
predmeta

Godina Predmeti

Primljeni U radu ZavrSeni Nezavrs.

preoptereceni predmetima i zato vrlo spori 1941, 145 145 9 136

(Gardas i Musi¢ 2006: 430), kotarski sud je vrlo 1942. 107 243 42 201

ambiciozno zapoceo i ostavinske rasprave iza 1943 74 277 20 257

osopa umrlih u periovdu od 1918. dg 1998. (nji.h 1944 51 308 13 295

15 je do kraja okonc¢ano). Na ovaj nacin, u si- K 379 %4 295

tuaciji kada je kotarski sud morao nastaviti % upno _

postupke, to je znacilo i prikupljanje svih

Tabela 2. Dinamika procesuiranja

Zapoceto (ukupno) Zavrseno Zavrseno Zavrseno Zavrseno Zavrseno
1941. 1942. 1943. 1944. ukupno

1941. (145) 9 38 5 4 56

1942. (107) - 4 2 2 8

1943. (76) - - 13 1 14

1944. (51) - - - 6 6

Ukupno 9 42 20 13 84
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Tabela 3. Uzroci kasnjenja procesuiranih predmeta

Broj predmeta Uzroci Ukupno
Zalbe Placanje ~ Sukob Institucije (kasnjenje sa
takse naslednika  slanjem podataka)
Broj 10 3 6 51 70
Udeo od ukupnog 11.9% 3.6% 7.1% 60.7% 83.3%
broja resenih (84)

Ovi rezultati pokazuju koliko sporo i neefi-
kasno je radeno, a uzroci kasnjenja, odlaganja i
dugog trajanja sudskog procesa zavrsenih pred-
meta su analizirani u tabeli 3. Za rad suda bila je
vazna i primena u praksi finansijske mere zakona
o sudskim taksama. Primena ovog propisa je
vidljiva u velikoj vecini analiziranih predmeta:
67 zavrsenih predmeta sadrzi dokaz o placenoj
taksi, u 5 predmeta naslednici su oslobodeni, dok
za 12 ne postoje podaci.

Tabela 4. SadrZzaj analiziranih predmeta

SadrZe testament 10
Sadrze podatke o imovini 45
Sadrze oba 31
Sadrze samo smrtovnice 209
Ukupno 295

Svi prethodni podaci su se odnosili na zavr-
Sene predmete, ali ovo istraZivanje je obuhvatilo
i predmete koji nisu zavrSeni, ne bi li se utvrdio
stepen njihovog napretka. Prouc¢avano je da li
svuda postoje smrtovnice, dostavnice, eventual-
no testament (kao osnov sticanja), podaci o imo-
vini, napladenim sudskim taksama i sl. (tabela 4).

Za predmete koji sadrZe testament, podatke o
imovini ili oba, utvrdeno je da sadrZe i smrtov-
nice, eventualno izvestaje o pladenim taksama,
zapisnike sa rocista. Dobijeni rezultati da je ¢ak
209 predmeta koji sadrZze samo smrtovnicu (deo
njih i podatke o placenoj taksi) i koji su samo ot-
voreni i nikada nastavljeni vrlo slikovito govore
o (ne)efikasnosti i (ne)organizovanosti rada. Uz-
rok ovakvog stanja treba traZiti u ratnim okol-
nostima pod kojima je sud radio i u neuredenosti
kotarskog suda i institucija na koje je bio usme-
ren i sa kojima je tesno saradivao. Prekidanje
pravosudnog saobracaja sa Nedi¢evom Srbijom
1. jula 1942. godine je kljucna stvar koja je iza-
zvala zastoj velikog broja postupaka (IAS: K1,
SSU).

VaZna stvar u istraZivanju je bilo pracenje po-
Stovanja zakonskih propisa. U ovim slucajevima
vazna je analiza eventualne protekcije Nemaca,
Hrvata ili Slovaka i analiza poloZaja Srba. Na os-
novu dostupnih podataka doslo se do zakljucka
da u postupcima suda u vezi sa pravovremenim
pozivanjem na rocista, izdavanjem smrtovnica,
usvajanjem Zalbe (8 u vezi sa tutorstvom i sve su
prihvacene), deobom imovine u slu¢ajevima gde
ne postoji testament prema zakonskom nasled-
nom redu (takvih je 63), brzinom uzimanja u rad

Tabela 5. Trajanje postupaka u odnosu na nacionalnost

Nacionalnost Trajanje

Do 3 meseca Do 6 meseci Do godinu Do 1.5 god. Do 2 godine Preko 2 god.
Srbi 5 9 9 2 - 1
Slovaci 2 11 2 3 1 2
Nemci 4 4 6 4 3
Hrvati 5 7 4 - - -
Ukupno 16 31 21 9 4 3

552 ¢ PETNICKE SVESKE 75

DEO 1l



i najvaznije — brzinom reSavanja predmeta (po-
daci iz tabele broj 5), nacionalna pripadnost nije
imala uocljiv uticaj, te se moZze reci da su se pro-
pisi primenjivali.

Posedovni listovi

Posedovni listovi postoje za katastarsku op-
Stinu za 1942. godinu — pre toga samo za 1938, a
posle toga su za ovu opStinu izradivani 1947. go-
dine. Zakonskom odredbom o osnivanju, unu-
traSnjem uredenju i ispravljanju zemljiSnih
knjiga (1930), u prvom poglavlju se definiSe da
se ona sastoji od glavne knjige i zbirke isprava
(Verhas 1997: 10). Jedina izmena je izvrSena vec
pominjanom odredbom od 4. decembra 1941,
kojom su uvedeni novi upisnici oznake Z. Sadr-
Zaj listova ostao je isti — ¢ine ga posedovnica,
vlastovnica i teretovnica, tj. podaci o imovini,
vlasniku i zaduZenjima (hipoteka). U okviru sa-
cuvanih 327, postoje 2 grupe posedovnih listova,
sa upisom starih poseda kojih ima 194 i oni bez
upisa starih poseda, njih 133. Od 133 lista bez
upisa starih poseda, 65 su ispisani potpuno van
utvrdenog obrasca i to na obi¢noj trgovackoj har-
tiji. Analiza je pokazala da ne postoji jasan Sab-
lon po kom su izradivani, a ovih skoro 40% Sto
nema upisane stare posede i 20% listova na trgo-
vackoj hartiji idu u prilog tezi o neorganizaciji i
nemastini. Prepis svih listova izvrSen je 1949.
godine (IAS: K8, PL).

Analizom 194 lista sa upisanim starim pose-
dom, utvrdene su promene broja parcele (uvek),
zatim promene naziva kategorija objekata, tj.
promena namene, te promena katastarske povr-
Sine. Promena povrsine je prikazana u tabeli 6.

Tabela 6. Promena povrSine zemljiSnog poseda

Tip promene Broj
Nepromenjena veli¢ina 118
Smanjena povrsina 30 (10 puta —

drasti¢no)
Povecana povrsina 14

Oduzeto posle I sv. rata 32
od strane komisije za
naseljavanje

Ukupno 194

Promena povrSine poseda, izraZzene prema
hvatskom sistemu (1600 hvati = 1 katastarsko
jutro = 0.57 hektara), je izvrSena u 50 listova od
ukupno 194 u kojima se moze pratiti, ukljucujuci
16 poseda koji su posle obrisani odlukom Glavne
komisije za naseljavanje boraca u Vojvodini (od
ukupno 32 obrisana sluc¢aja, u 26 promena nije
bilo).

Od ukupno 327 listova, 215 na poslednjoj
strani sadrZe odredbu: ,,Da prava stvarna ili bilo
kakva druga nisu povredena i da protiv ovoga
posjedovnog lista nije bilo prigovora potvrduju
... poverenik i gruntovnicar ...”, koja je po-
punjena 29. decembra 1942. i overena sudskim
pecatom. Svih 194 listova sa upisom starih po-
seda sadrze sledeci tekst: ,,Priznajem da novi
posed u posedovnom listu potpuno odgovara
onom posedu u moje ime, te privoljujem bez-
uvjetno brisanje dosadasnjeg i uknjizbu novog
poseda u istom gruntovnom ulosku”, kao i potpis
vlasnika. Analizom iznetih podataka utvrdeno je
da su u velikom broju slucajeva izjavu umesto

Tabela 7. Broj nepotpisanih listova vezanih za promenu povrSine zemlji$ta i namene

Listovi Situacija Ukupno
Neizmenjena Smanjeni posedi ~ Povecani posedi
veli¢ina poseda 30) (14)
(118)
Promena namene 49 21 6 76
Nepotpisani listovi 7 3 2 12
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muskaraca, koji su u ratu (najcesce) ili zaro-
bljeniStvu, potpisivale Zene ili sestre. Samo po-
stojanje izjave koju 194 lista sa upisom starih
poseda sadrze izaziva sumnju da su podaci me-
njani bez stvarnog osnova ili pod pretnjom
prinude. Tabela 7 prikazuje broj nepotpisanih
listova u odnosu na promenu povrsine, kao i broj
promena namene. Ono §to je zanimljivo je da
svih 12 listova koji nisu potpisani sadrZe izjavu
da nije bilo prigovora, overenu sudskim pecatom
(IAS: K8, PL).

Kao §to je istaknuto, agrarna politika NDH se
zasnivala na eksproprijaciji i delimi¢noj ekspro-
prijaciji imanja nehrvatskih vlasnika, kao i na
promeni demografske strukture u Sremu i Sla-
voniji, tako §to bi se veliki broj tzv. Paveli¢evih
kolonista naselio na delimi¢no eksproprirane
posede, ali jos ¢eSce na posede izbeglih, politicki
nepodobnih ljudi razli¢itih nacionalnosti ili ,,s0-
lunasa” — srpskih kolonista naseljenih na ove
prostore posle Prvog svetskog rata (Balta 2000:
459). Medutim, kao posebnu stavku u ugovoru o
predaji ,,zemunskog trougla” NDH, Nemci su
zabranili nasilno iseljavanje ili pospeSivanje ise-
ljavanja Srba odatle (Njegovan 2013), te se za-
kljucuje da bi se u Staroj Pazovi kolonisti jedino
mogli naseliti na oduzete posede i one koji su
delimi¢no smanjeni i stoga je najvaznija stvar
koja je prouc¢avana u ovim posedovnim listovima
veza izmedu nacionalnosti vlasnika i umanjenja
poseda i razloga umanjenja poseda (tabela 8).

Tabela 8. Nacionalnost vlasnika kojima je
umanjen posed

Nacionalnost Ukupno
Srbi 14
Slovaci 11
Nemci 1

Hrvati 4
Ukupno 30

Dobijeni podaci govore o najveéem umanje-
nju poseda Srbima. Medutim, 21 od 30 poseda (4
hrvatska, 1 nemacki, 9 slovackih i 7 srpskih) su
umanjeni najviSe 4 ara, ali uglavnom za
1.5-2 ara. Sto se veéeg oduzimanja ti¢e, dva
slovacka i tri srpska poseda su drasti¢no sma-
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njeni i izvrSena je promena naziva oznake vrste
poseda u ,.kuc¢a”. Dakle, u ukupno cetiri slucaja
je imovina potpuno oduzeta Srbima. Razlozi
smanjenja ili pak povecéanja povrsine poseda su u
nekolicini slucajeva posledica nasledstva, Sto je i
beleZeno u vlastovnici. Na osnovu podataka koji
se dobijaju iz dostupne grade suda dolazi se do
zakljucka da su eksproprijacija, kao i delimi¢na
eksproprijacija, vrSeni u staropazovackom ko-
taru u malom, gotovo zanemarljivom broju. Me-
dutim, treba naglasiti da se revizijom agrarne
reforme KJ i kolonizacijom na podrucju celog
Srema posebno bavio Ured za kolonizaciju sa
sediStem u Osijeku, ¢ija se grada nalazi u Arhivu
Vojvodine, te iz tog razloga u IA Srem nije pro-
naden vedi broj informacija i zato se samo prate
promene dospele do ovog suda na reSavanje.

Zakljuc¢ak

Cilj ovog istrazivanja bio je da se pokaze sta-
nje u sudstvu u periodu NDH na primeru kotar-
skog suda Stara Pazova, kao i uticaj koji su ratne
okolnosti, deklarisana nacionalna netrpeljivost
ustasa prema Srbima i kolonizacija (preko eks-
proprijacije) imali na njegov rad. U kotarskom
sudu u Staroj Pazovi je za 3 godine rada obra-
deno 379 ostavinskih, 185 parni¢nih predmeta,
sastavljeno 327 posedovnih listova, a u nadle-
Znosti je imao i krivicna dela, koja nisu sacuvana.
Sud je radio neorganizovano, Sto je posledica
nedovoljne stru¢nosti kadra, ratnih okolnosti i
velikih finansijskih problema sa kojima se su-
ocio. Analiza grade pokazala je da nacionalna
pripadnost nije ostvarila uocljiv uticaj na rad, kao
i da su u sudskim postupcima zakonski propisi
primenjivani. Na osnovu dostupnih podataka
zemljiSno-knjiZnog odeljenja, tj. posedovnih lis-
tova, zakljucuje se da je eksproprijacija u staro-
pazovackom kotaru bila prisutna u malom,
gotovo zanemarivom broju.

Izvori

IAS — Istorijski arhiv Srem, fond ,,Kotarski sud u
Staroj Pazovi 1941-1944":

K1, SSU - Kautija 1, spisi sudske uprave,

K8, PL — Kutija 8, posedovni listovi.
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Igor Mirosavljevic¢

Work of the District Court in Stara
Pazova 1941-1944

The objective of this paper is to show the situ-
ation in the judiciary of the Independent State of
Croatia, with the centre of attention being on the
district court in Stara Pazova which worked from
October 1941 to October 1944. Special emphasis
is placed on the impact that the declared national
hatred and aggressive colonization (the basis of
which was expropriation of estates) had on the
work of the court. The research is based on docu-
ments from the Srem Historical Archive, “The
district court in Stara Pazova 1941-1944” Fund,
which include files of the court administration,
probate and civil cases, and title deeds. The re-
sults of the analysis show that the court was dis-
organized and had major financial problems. On
the other hand, ethnicity had no apparent impact
on its work and expropriation was carried out,
but in small, almost negligible numbers. o
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