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Delatnost Biroa za
posredovanje rada u
Kraljevu 1952–1960

U èlanku se govori o aktivnostima Biroa za
posredovanje rada u Kraljevu u periodu od
1952. do 1960. godine. Prikazan je problem
nezaposlenosti i rad Biroa na njenom suzbi-
janju, kao i vidovi materijalne i drugih pomoæi
koje je Biro obezbeðivao nezaposlenima u
periodu dok im se ne obezbedi zaposlenje. Neke
od tih pomoæi bile su zdravstvena zaštita,
povlašæena vo�nja, ali i struèno osposobljavanje
u cilju dobijanja potrebnih kvalifikacija.
Analizirani su razlozi zbog kojih su ljudi
otpuštani sa posla, naèini na koji je Biro
pronalazio slobodna radna mesta za njih, kao i
kategorizacija nezaposlenih, kako bi posao
dobili upravo oni kojima je to najpotrebnije. Rad
se bavi i polo�ajem koji su imale odreðene
društvene grupe kada je u pitanju zapošljavanje
(i otpuštanje), kao i odnos preduzeæa prema
njima. Ovo se pre svega odnosi na ljude sa sela i
na �ensku radnu snagu, koji su predstavljali
najveæe probleme Birou pri posredovanju. Dat je
osvrt i na osnivanje biroa u Vrnjaèkoj Banji,
mestu gde su ugostiteljstvo i turizam bile glavne
privredne grane, pa je i delatnost posredovanja u
zapošljavanju bila specifièna.

Uvod

Problem nezaposlenosti i borba sa njim prisu-
tni su u svim društvenim ureðenjima, meðutim,
naèin na koji se on rešavao u socijalistièkoj Ju-
goslaviji bio je unekoliko specifièan, ako se ima
u vidu èemu se pridavao veæi znaèaj, ali i šta su
bile glavne smetnje. Iako se smatralo da je neza-
poslenost prisutna samo u kapitalistièkim ure-

ðenjima, pokazalo se da je taj fenomen i problem
socijalizma, posebnog onog socijalistièkog ure-
ðenja koje je poèivalo na slabim ekonomskim
osnovama. Period 1950-ih je bio znaèajan za ins-
tituacije kao što je Biro za posredovanje rada,
zbog napuštanja prilièno èvrstih stavova o odno-
su nezaposlenosti i socijalizma kao njenog ok-
vira (Malaèiæ 1979: 85).

Slu�ba rada je u svom razvoju èesto menjala
svoje funkcije, ali ono što je uvek bilo najznaèaj-
nije za nju je voðenje evidencije, usklaðivanje
ponude i potra�nje na tr�ištu rada, informisanje u
procesu zapošljavanja, praæenje razvoja zanima-
nja, i pre svega posredovanje pri zapošljavanju.
Znaèaj ove slu�be bio je u tome što se bavila pro-
blemima širokih društvenih slojeva, rešavajuæi
sudbinu pojedinca, a time i cele dr�ave, odnosno
sveukupnog društva. Ovo istra�ivanje ima za cilj
da, na primeru Kraljeva, poka�e kako se slu�ba
rada organizovala u pronala�enju radnih mesta.
Razmotrena je uloga Biroa u voðenju socijalne
politike dr�ave u smislu davanja materijalne
pomoæi nezaposlenima i otvaranja novih radnih
mesta, ali i u formiranju stavova o tome ko ta
radna mesta treba da zauzme. Naime, shvatanje
zaposlenja bilo je takvo da je dr�ava odluèivala
ko je pogodan za njega u profesionalnom smislu,
kao i kome je po materijalnim odlikama to za-
poslenje bilo najpotrebnije.

U ovom radu analiziran je rad Biroa za posre-
dovanje rada u Kraljevu tokom šeste decenije
XX veka, odnosno u periodu prelaska na samo-
upravni socijalizam. Izvori koji su korišæeni za
potrebe istra�ivanja nalaze se u Istorijskom ar-
hivu grada Kraljeva u fondu „Biro za posredo-
vanje rada NOS Kraljevo 1952–1960”. Inaèe,
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autori koji su dosad pisali o nezaposlenosti u
Jugoslaviji mahom su to radili sa aspekta šireg
ekonomskog stanja u dr�avi. Slu�bom rada na
nivou Srbije bavio se Momèilo Pavloviæ (Pavlo-
viæ 2002), i to za celu drugu polovinu dvadesetog
veka, što obuhvata i period koji je predmet prou-
èavanja ovog rada.

Posredovanje rada u
socijalizmu

Donošenjem Osnovnog zakona o upravljanju
u privrednim preduzeæima i višim privrednim
udru�enjima, radni kolektivi su 1950. godine na-
javili uvoðenje radnièkog samoupravljanja, a
samim tim i socijalistièki preobra�aj društva. To
je znaèilo da je dr�avna svojina vremenom tre-
balo da postane društvena, kojom bi se upravljalo
preko radnièkih saveta. Te�ilo se tome da se os-
tvare „individualni interesi radnih ljudi i kolek-
tivni interesi društvene zajednice” na taj naèin
što bi više ljudi direktno uèestvovalo u društve-
nom upravljanju. To je dovelo i do reorganizacije
slu�be za posredovanje rada, odnosno do odu-
stajanja od prethodnog administrativnog naèina
posredovanja (Pavloviæ 2002: 173). Ova dina-
mièna reorganizacija slu�be za posredovanje
rada zapoèeta je 1951. godine i nastavljena je
tokom 1952. Ideja je bila da se napravi mre�a za
posredovanje rada koja bi obuhvatala sve grado-
ve i ekonomski razvijene srezove, posebno one
gde je bilo više potencijalnih radnih mesta. Jedan
takav naèin organizovanja omoguæavao je po-
vezivanje fabrika i institucija nekog razvijenijeg
mesta sa radnom snagom prijavljenom na birou
druge opštine.

Januara 1952. godine ukinuta je Uredba o
ustaljivanju radne snage i o usklaðivanju planova
radne snage sa planovima radnog fonda i planom
obezbeðenog snabdevanja, doneta 1950. godine.
Njena suština je bila što veæa stabilizacija radne
snage, a ovim ukidanjem su na snagu došle ranije
uredbe o zasnivanju i prestanku radnih odnosa
(iz 1948), što je preduzeæima davalo više samos-
talnosti. Iste godine doneta je nova uredba i for-
mirana je nova slu�ba za zapošljavanje, koja se
od prethodne razlikovala pre svega u tome što
svoje zadatke nije rešavala iskljuèivo administra-
tivno. Poèetkom aprila 1952. na teritoriji Srbije
narodni odbori su formirali 83 biroa u kojima su

odmah zaposlili slu�benike sa potrebnim
kvalifikacijama. Od toga, 44 biroa su vršila po-
sredovanje i za 52 sreza kojima u tom periodu
slu�ba rada nije bila potrebna (Pavloviæ 2002:
182).

Ovom slu�bom rukovodio je šef odseka, koji
je upravljao svim poslovima i odgovarao za izvr-
šenje svih zadataka. Za to su se tra�ili slu�benici
koji za rukovoðenje slu�be rada imaju odgo-
varajuæi školske, politièke i struène kvalifikacije,
ali s obzirom na prirodu posla, i moralne crte
(Pavloviæ 2002: 177). Njihova obaveza je bio op-
timalan razmeštaj viška radnika, za šta je bila
potrebna specijalna evidencija o svim licima koja
su usled mera za unapreðenje proizvodnje ili
drugih organizacionih mera dobila otkaz. Od-
nosno, ova slu�ba je imala obavezu da, slu�eæi se
informacijama o upra�njenim radnim mestima i
potrebnim kvalifikacijama i struènostima, uputi
lica koja tra�e zaposlenje na ona radna mesta u
preduzeæima kojima je takva radna snaga bila
potrebna. Ovakvi zadaci su zahtevali tesnu sa-
radnju biroa sa odborima za zaštitu rada, sa ko-
jima je èinio prve korake u politici zaposlenosti,
ali i sa preduzeæima i raznim ustanovama (Pav-
loviæ 2002: 180).

Ciljevi biroa bili su da postignu što manji broj
privremeno nezaposlenih, što manji broj lica na
materijalnom obezbeðenju i njihovo adekvatno
zapošljavanje u preduzeæima. Posebni zadaci
lokalnih biroa bili su i da obezbeðuju smeštaj
onima koji su zaposlenje nalazili na podruèju
delovanja njihovog biroa, i u te svrhe da izdaju
naloge za povlašæenu vo�nju. Pored toga, biroi
su se starali o prihvatanju i zapošljavanju iselje-
nika-povratnika, kao i migranata koji su iz drugih
zemalja dolazili u FNRJ. Organizovali su
savetovališta za izbor zanimanja i kurseve za
poboljšanje kvalifikacija, o kojima su uredno
obaveštavali nezaposlene.

Lokalni biroi su primali kako prijave lica koja
su tra�ila zaposlenja, tako i prijave preduzeæa,
ustanova, dr�avnih organa, zadruga, zadru�nih i
društvenih organizacija i poslodavaca koji su
tra�ili radnike i slu�benike (Pavloviæ 2002: 180).

Prijavljivanje nezaposlenih na Biro za po-
sredovanje nije bilo obavezno, a nekada nije bilo
ni potrebno. Meðutim, u interesu voðenja pra-
vilne politike zaposlenosti, bilo je neophodno da
se nezaposleni prijavljuju na Biro, a da se pre-



duzeæa obraæaju ovakvoj slu�bi. Postojanje
jednog takvog naèina zapošljavanja i voðenje
brige o nezaposlenima u okviru jedne organi-
zacije bilo je garancija da æe radna snaga pravilno
i blagovremeno biti usmerena na mesta gde je
najpotrebnija, bilo putem lokalnog ili meðu-
opštinskog posredovanja. Suština je bila u tome
da slu�ba bude dobro organizovana i sa odgova-
rajuæim slu�benicima, da njen rad bude zasnovan
na saradnji sa privrednim organizacijama, a po-
slovanje u skladu sa sugestijama društvenih
organa i organizacija.

Organizacija, upravljanje i
funkcije slu�be u Kraljevu

Nakon rata, za posredovanje rada bila je za-
du�ena Javna berza rada u Beogradu sa svojim
podru�nicama i povereništvima na nivou osam
drugih teritorija, odnosno optšina, ukljuèujuæi i
Kraljevo. Ona je imala svoju organizacionu stru-
kturu u vidu jedne takve manje mre�e, ali nakon
rata sve je bilo preusmereno na konsolidovanje
vlasti, tako da Berza u to vreme nije imala nikak-
ve konkretne zadatke. Godine 1952. nakon uèvr-
šæivanja vlasti, pa i novog društvenog ureðenja,
formiran je Biro za posredovanje rada èija je prva
ideja bila da proširi mre�u prethodne Berze na
nivo cele dr�ave (Pavloviæ 2002: 15).

Ova slu�ba je, kako je zvanièno bilo defini-
sano, trebalo da bude „regulator kretanja radne
snage i njenog pravilnog usmeravanja u predu-
zeæa i ustanove gde je bila potrebna”. Zbog
aktivnosti Biroa i delatnosti koje su obavljane u
njegovim okvirima, bila je bitna dobra organiza-
cija ove slu�be, ali i pravilno odabiranje slu-
�benika i radnika, gde je i dolazilo do najèešæih
problema i grešaka.

Ljudi koji su radili u Birou mahom se ranije
nisu bavili slu�bom rada, ili su tek poèeli sa
ovakvom vrstom posla, posebno u lokalnim biro-
ima u Raškoj i Vrnjaèkoj Banji. Zbog toga su se
èesto tra�ile moguænosti da se iz sedišta Biroa u
Kraljevu ode i pomogne u manjim sredinama.
Ono što je bilo najbitnije u obuèavanju zapo-
slenih u slu�bi rada, bila je selekcija lica pri
zapošljavanju. To je znaèilo da se pre svega
upošljavaju samo ona lica kojima bi radni odnos
bio jedini izvor prihoda. Izuzeci su bili sluèajevi
kada su kandidati bili toliko kvalifikovani da

niko drugi nije mogao da ih zameni (FBZPR, K5,
IROB). Slu�benici Biroa su pre njegovog
osnivanja bili poslati na odgovarajuæe seminare
za rukovoðenje posredovanjem rada. Tamo su se
pre svega bavili Uputstvom o naèinu organi-
zacije, njegovim razumevanjem, zatim radom
slu�be uopšte, kao i detaljnim naèinom odabira i
kategorizacijom zaposlenih (IAK, FBZPR, K5,
ZSUO). Oni koji su bili na seminarima dalje su
obuèavali ostale zaposlene u Birou. Lica
zaposlena na Birou nisu smela da imaju nijedno
drugo zanimanje, odnosno, mogli su da budu
zaposleni samo u slu�bi rada.

Vremenom je rad Biroa postajao sve ozbilj-
niji, jer se sve više nezaposlenih lica prijavlji-
valo, te je 1957. godine zakljuèeno da delatnost i
opšte potrebe moraju biti razbijene na pojedine
odbore. Odbori su u skladu sa svojom eviden-
cijom upuæivali lica prema redu prvenstva, a od
Biroa su dobijali samo zvaniène upute i potvrde,
da ne bi bilo propusta (IAK, FBZPR, K5, PRB).
Lica su se delila na struène radnike po granama
(bravari, kovaèi, automehanièari, elektrièari,
limari, berberi, stolari, kelneri, metalo strugari,
obuæari, krojaèi itd.) i to su bila zanimanja kojih
je na Birou najviše i bilo. Pored toga, na Birou se
nalazila obièna radna snaga, fizièki radnici, a
zatim i slu�benici, koji su se delili u zavisnosti od
završene škole (FBZPR, K5, PNL).

Obaveza preduzeæa je bila da upošljavaju
samo one koji su bili prijavljeni na Birou i one
koji su imali radnu knji�icu, ali iskljuèivo uz sa-
glasnost Biroa. Takve situacije dovele su do for-
miranja komisija na nivou Biroa koje su išle po
preduzeæima i proveravale podudarnost trenut-
nog stanja u njima i informacija koje su dosta-
vljene Birou. Komisije su se sastojale od tri do
pet èlanova i one bi obilazile sva preduzeæa i pro-
veravale stvarnu upra�njenost radnih mesta po
tarifnom pravilniku preduzeæa. Komisije su uti-
cale na to da doðe do otpuštanja svih penzionera
koje bi firme dr�ale u radnom odnosu, i otpuš-
tanja onih koji bi imali i više nego dobro imovno
i materijalno stanje, a ipak rade. Sva preduzeæa
su bila u obavezi da Birou dostave trebovanje ra-
dne snage svakog 20. do 25. u mesecu (FBZPR,
K5, IRB).
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Socijalna briga o
nezaposlenima

Biro za posredovanje rada u Kraljevu je kao
jedan od zadataka imao i rešavanje problema so-
cijalne zaštite i staranja o prijavljenim licima.
Nije se starao samo o zapošljavanju onih koji su
se nalazili van radnog odnosa, veæ i o problemu
nezaposlenosti u smislu polo�aja onog dela pri-
javljenih kojima nisu uspevali da pronaðu odgo-
varajuæe radno mesto.

Socijalna zaštita, u èijoj je osnovi bilo osigu-
ranje za sluèaj nezaposlenosti, imala je u Jugo-
slaviji zvaniènu politiku koja je bila sastavni deo
brige o èoveku, doprinoseæi odr�avanju i razvi-
janju �ivotnog standarda ljudi. Posle Drugog
svetskog rata, u Jugoslaviji je materijalna pomoæ
za nezaposlene bila drugaèija i veæa nego ranije.
Nju je veæim delom primala �enska radna snaga,
mlaði kvalifikovani kadar, lica sa umanjenom
radnom sposobnošæu i lica koja su došla sa slu-
�enja vojnog roka, a ne mogu biti uposlena.
Godine 1952. doneta je Uredba o materijalnom
obezbeðenju, prema kojoj su se materijalno
obezbeðenje i deèji dodatak nalazili u fondu soci-
jalnog osiguranja, i bili su namenjeni iskljuèivo
tome. Tom Uredbom bilo je propisano ko i na
koji naèin mo�e dobiti neki vid socijalnog sta-
ranja. Privremeno nezaposleni slu�benici mogli
su, pored deèjeg dodatka, da primaju materijalno
obezbeðenje i socijalnu zaštitu. Deèji dodatak su
mogli da primaju i oni koji su bili u radnom
odnosu, ukoliko bi neko dobio dete za vreme pri-
manja materijalne pomoæi, odnosno u periodu
kada nije bio zaposlen.

Pravo na materijalno obezbeðenje imali su
oni slu�benici koji su ostali van radnog odnosa
nakon donošenja ove Uredbe, odnosno oni ko-
jima je radni odnos prestao posle 1. januara 1952.
Osim toga, prilikom odobravanja redovnog pri-
manja materijalnog obezbeðenja, moralo se
voditi raèuna i o ukupnim prihodima koje je taj
korisnik imao, raèunajuæi u to i deèji dodatak kao
vid socijalne pomoæi, ali i imovinu potencijalnog
primaoca materijalnog obezbeðenja. Pored toga,
moralo je i da se pazi na poreze koje su korisnici
uplaæivali, odnosno na dugovanja u tom smislu,
što je èesto predstavljalo problem. Najèešæi pro-
pusti su bili vezani za poreska dugovanja i deèje
dodatke, koji se u dokumentaciji nisu nalazili uz

ostala primanja prijavljenih na birou, pa je èesto
dolazilo do toga da se ta primanja, odnosno du-
govanja, tek kasnije otkrivaju.

Uredbom je bio propisan i naèin na koji æe
materijalnu pomoæ primati oni koji su u pritvoru,
kao i korisnici koji su u bolnici, ili oni koji slu�e
vojni rok. Takoðe, bilo je propisano i da se vreme
provedeno na uèenju nekog zanimanja, odnosno
zanata, priznaje kao radni sta� za sticanje prava
na zdravstvenu zaštitu, ali ne i u radni sta� za sti-
canje prava na materijalno obezbeðenje. Propi-
sano je i da lica koja dostignu starosnu granicu
odreðenu propisima njihove struke, nemaju pra-
vo na materijalno obezbeðenje. Problem lica
koja su primala materijalna obezbeðenja bio je
taj što su ih preduzeæa smatrala lošim i slabijim
radnicima; naglašavano je da bi Biro lakše zapo-
slio 30 drugih radnika, nego jednog korisnika
materijalnog obezbeðenja, buduæi da su se mnogi
odavali piæu i drugim porocima, zloupotreblja-
vajuæi novèanu pomoæ koju su primali od biroa.
Meðutim, praksa je pokazivala da su ponekad
bili i meðu najboljim radnicima. Biro je smatrao
da ne treba navoditi pojedinaène primere, da to
nije generalno stanje, i da je lica koja nikakvim
poslom nisu bila zadovoljna, i koja su �ivela na
raèun zajednice, bilo malo (FBZPR, K6, GIB).

Biro se trudio da materijalna pomoæ uvek
budu isplaæivana pre dr�avnih praznika. Èak i u
situacijama kada biro nije imao potreban novac,
pozajmljivalo se od Narodnog odbora, dok Savet
za narodno zdravlje i socijalnu politiku Narodne
Republike Srbije taj isti novac ne obezbedi i ne
vrati. Najugro�eniji su za praznike dobijali i
specijalnu, dodatnu pomoæ (FBZPR, K7, MIN).
Ukoliko bi slu�benici ostajali bez posla bez svoje
krivice, a ispunjavali su uslove za sticanje godi-
šnjeg odmora, trebalo je da im se omoguæi da
godišnji odmor iskoriste pre isteka otkaznog
roka. To bi se èinilo na taj naèin što bi se radnik,
odnosno slu�benik, razrešio du�nosti onoliko
dana pre otkaznog roka koliko mu je odobreno za
godišnji odmor, a preduzeæe je naravno bilo u
obavezi da isplati zaradu, odnosno platu, za ceo
taj period. Meðutim, prilikom ponovnog zapo-
slenja, to lice je imalo kod novog poslodavca
pravo na korišæenje godišnjeg odmora ukoliko se
u vreme privremenog prestanka radnog odnosa
redovno i uredno prijavljivalo kod Biroa. U tom
sluèaju se smatralo da radni odnos nije nikada ni



prekinut u pogledu sticanja prava koja su uslo-
vljena neprekidnim radnim sta�om. Ukoliko se
slu�benik iz neopravdanih razloga nije prijav-
ljivao na Birou redovno, i time prekinuo radni
sta�, pravo na godišnji odmor u sluèaju ponov-
nog zaposlenja imao je tek po ispunjenju nepre-
kidnog radnog sta�a od 11 meseci.

Takoðe, licima registrovanim na Birou, vreme
privremenog prekida radnog odnosa se raèunalo u
radni sta� pod uslovima da on nije prekinut kri-
vicom radnika, da su se po prestanku radnog
odnosa prijavili nadle�nom birou u roku od me-
sec dana, ali i da su prihvatili radno mesto koje
im je isti taj biro ponudio. Ukoliko su lica svojom
krivicom ostala van radnog odnosa, onda nisu
imali pravo ni na materijalno obezbeðenje, ni na
na druga prava radnika, odnosno slu�benika.
Kada svojom krivicom ostanu van radnog odno-
sa, to bi znaèilo da nisu ispoštovali neke od
delova Uredbe o postupku otkazivanja radnog
odnosa slu�benicima i radnicima privrednih or-
ganizacija, ili da su se ogrešili o radnu disciplinu
u smislu nesavesnog odnosa prema radu ili neo-
pravdanim izostajanjem sa posla. U takvim slu-
èajevima njihovo ostajanje na radnom mestu bi
se smatralo štetnim. Na isti naèin postupalo se i
sa iseljenicima-povratnicima koji se mesec dana
po dolasku u zemlju prijave nadle�nom Birou za
posredovanje rada, kao i sa politièkim migran-
tima koji u�ivaju pravo azila u zemlji.

Umetnici, zaposleni pri pozorištu, glumci i
drugi, morali su da imaju zakljuèen ugovor o
aran�manu na odreðeno vreme sa umetnièkom
ustanovom, da bi imali pravo na materijalno
obezbeðenje na Birou. Meðutim, njihovo zapo-
šljavanje, zbog karaktera njihovog rada, naèina
zasnivanja i prestanka radnog odnosa, nije išlo
preko lokalnog biroa.

Jedno od znaèajnih pitanja u funkcionisanju
Biroa bilo je davanje materijalne pomoæi hono-
rarnim radnicima. Oni su mogli da budu na Birou
i da koriste materijalno obezbeðenje i ostala
prava, ukoliko su se bavili samo honorarnim po-
slovima. Radnicima su ti poslovi morali da budu
glavno zaposlenje koje bi obavljali puno radno
vreme i morali su da budu socijalno osigurani
kako bi bili prijavljeni na Birou.

Zapošljavanje preko Biroa

Obaveza Biroa bila je pronala�enje slobodnih
radnih mesta èak i van opština koje su bile u ok-
viru njihove nadle�nosti. Uredbom o organizaciji
slu�be posredovanja rada predviðeno je da sva
preduzeæa, ustanove, zadruge, zadru�ne i dr�avne
organizacije i dr�avne slu�be dostavljaju infor-
macije o potrebama za radnom snagom, a Biro je
bio du�an da upuæuje radnike i slu�benike u za-
visnosti od prijavljenih kvalifikacija i zanimanja.
Problem je nastajao zbog èestog primanja rad-
nika od strane preduzeæa na osnovu poznanstava
i raznih preporuka, gde je delatnost Biroa osta-
jala zapostavljena. Ovo je dalje dovodilo do za-
pošljavanja manje kvalifikovanih i gomilanja
nezaposlenih na Birou koji su bili kvalifikovani
za takva mesta. Dolazilo je i do èestog zapošlja-
vanja onih koji nisu registrovani na Birou, pa èak i
onih koji su iz drugog sreza (FBZPR, K5, ZSUO).
Zapošljavanje ljudi iz drugih srezova bilo je op-
ravdano kada na lokalnom birou ne bi mogli da
se pronaðu slu�benici sa potrebnim kvalifikaci-
jama, pa bi se izveštaji slali dalje Republièkom
birou. Pored formiranja stabilnih odnosa sa priv-
rednicima i proizvoðaèima, za delatnost ove
slu�be bio je znaèajan i neposredan odnos sa pri-
javljenim licima (koji se nije bazirao samo na
administraciji i obraðivanju podataka), ali i fun-
kcionisanje slu�be rada na lokalnom nivou, od-
nosno na teritoriji za koju je Biro bio vezan.

Kao jedan od problema Republièkog biroa za
posredovanje rada javljalo se neredovno slanje
izveštaja lokalnih biroa o nepopunjenim radnim
mestima u njihovim opštinama. Redovno, od-
nosno šestodnevno, slanje izveštaja Republi-
èkom biru bilo znaèajno zbog toga što se na taj
naèin dobijao uvid u brojno stanje i u to koliko u
kojoj opštini ima otvorenih radnih mesta. Znaèaj
toga bio je veliki za celokupnu slu�bu rada, jer je
Republièki biro mogao da vrši posredovanje sa-
mo u sluèajevima kada je imao potpuni uvid u
podatke iz izveštaja lokalnih biroa. Kada bi imali
potra�nju za odreðenom radnom snagom, lokalni
biroi su republièkim slali izveštaje o potrebnim
kvalifikacijama kojih nema na lokalu. Zahvalju-
juæi redovnom obaveštavanju Republièkog biroa
o trebovanju radne snage, posredovanje rada je
bilo veoma olakšano i problemi posredovanja bi
se efikasnije rešavali (FBZPR, K6, IRB).
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Poslovi van teritorije opštine su èesto prona-
la�eni – neki radnici su poslati u preduzeæe „Por-
celan“ u Aranðelovcu, neki na berbu kukuruza i
druge sezonske poljoprivredne poslove u Voj-
vodinu. Mnogi su odlazili na rad u Sarajevo ili
Lazarevac, a nisu �eleli da prihvate radno mesto
u lokalnom graðevinskom preduzeæu „Kablar“ u
Kraljevu, pa su zbog toga skidani sa biroa i gubili
moguænost primanja materijalnog obezbeðenja
(FBZPR, K5, PNL).

Problemi Biroa u posredovanju
rada

Biro je èesto dolazio u situacije da odreðenim
grupama ljudi nisu mogla da se pronaðu zaposle-
nja i radna mesta za koja bi bile primerene njiho-
ve kvalifikacije i sposobnosti. Zbog toga su ta
lica èesto ostajala prijavljena na Birou i po neko-
liko godina. Poseban problem je bio u tome što
su to najèešæe bila lica koja su pripadala odreðe-
nim socijalnim ili nekim osetljivijim grupama.

Biro je imao problema oko zapošljavanja
kvalifikovane muške radne snage, i to stolara,
krojaèa, obuæara i drugih, ali nije bilo poteškoæa
oko zapošljavanja kvalifikovane radne snage
metalske struke. Èesto se dešavalo i da Biro na
lokalnom nivou nije mogao da pronaðe slu�be-
nike kvalifikovane za odreðena zanimanja, kao
što su kovaèi, elektrovarioci, bravari i mašin-
bravari, pa su ta zanimanja morala da se tra�e pri
drugim biroima i srezovima (FBZPR, K7, PNL).
Meðu nekvalifikovane su spadali i invalidi rada,
a zanimanja koja bi oni mogli da obavljaju su
uvek bila popunjena. Jedina moguænost bila je
otvaranje novih privrednih organizacija ili usl-
�nih radionica, a nekad i otvaranje novih radnih
mesta u veæ postojeæim preduzeæima. Tako su
1958. godine od strane Republièkog zavoda za
socijalno zdravlje dobijena novèana sredstva
koja su data tek otvorenom preduzeæu „Pletar” u
Kraljevu, sa obavezom da zaposli 40 invalida
rada (FBZPR, K5, PRB).

Slièni problemi u sferi zapošljavanja naj-
primetniji su bili kod ljudi sa sela ili �enske radne
snage, kako po pitanju otpuštanja, tako i zapo-
šljavanja i samog odnosa preduzeæa prema nji-
ma. Lica sa sela su èesto bila zanemarena i kada
su se slali izveštaji Republièkom birou za posre-
dovanje rada, pa se èesto nije ni proveravalo ko je

sve sa sela spreman na to da obavlja fizièke po-
slove u nekom drugom srezu, smatrajuæi da
njima zaposlenje nije ni potrebno (FBZPR, K5,
ZSUO). Osim lica sa sela, na probleme je naila-
zila i �enska radna snaga, koja nije mogla lako da
se zaposli, te je ona najèešæe bila ta koja je na
Birou ostajala i po više godina i uvek predsta-
vljala glavnu temu na sednicama kao jedan od
najveæih problema u posredovanju rada. Prvi
sluèaj kada se pitanje �enske radne snage posta-
vilo na jednoj od redovnih sednica i kada se po-
krenula diskusija o tome bio je kada se jedna od
odbornica zapitala da li �enska radna snaga ima
bilo kakve kvalifikacije, što i jeste bio njen os-
novni problem. Nakon toga, ovo je postala stalna
tema sednica. Veoma mali broj nezaposlenih
�ena je imao radne kvalifikacije i, takoðe, na
sednicama je naglašeno da su preduzeæa govorila
za njih da su loše radnice, �ivèano obolele i ne-
moralne, kako bi opravdali razloge zbog kojih su
ih otpuštali, odnosno nisu zapošljavali (FBZPR,
K5, ZSUO). Takvi problemi su trajali najèešæe
do poèetka graðevinske sezone, kada bi muškarci
napuštali svoja radna mesta i dolazili na graðe-
vinske i sliène radove (slika 1). Nekvalifikovana
�enska radna snaga je bila stalni i najte�i problem
Biroa u prouèavanom periodu.

U Kraljevu je 1956. godine došlo do predu-
zimanja novih ekonomskih mera, što je izazvalo
otpuštanje dobre i kvalifikovane radne snage.
Ponekad je kao razlog navoðeno samo to što su
sa sela. To je izazvalo brojne �albe koje su radni-
ci predavali inspekciji rada, nadle�noj arbitra�i i
Birou, zahvaljujuæi èemu su otpuštena lica uspe-
la da se vrate na posao. Nakon toga, naglašeno je
da se u pogledu sprovoðenja bilo kakvih novih
ekonomskih mera mora biti obazriv i sprovoditi
ih postpuno, a ne naglo, kao i da se ne sme
dozvoliti da uzmu masovni karakter u smislu da
ljudi sa sela, ili bilo koja druga grupa, ne mo�e da
radi u preduzeæima (FBZPR, K5, PRB).

Ovi problemi su još više bili naglašeni u zim-
skom periodu, kada je slobodnih radnih mesta
bilo manje, odnosno nezaposlenih više. Veliki
broj prijavljenih lica sa sela, kako �ena tako i
muškarca, tra�ilo je stalne, a najèešæe dobijao
sezonske poslove koje su nezadovoljno odbijali
èak i po cenu toga da budu skinuti sa evidencije
na Birou. Samim tim, odricali su se svih prava
koja bi im biro obezbedio na osnovu njihove re-



dovne prijave. Èesto su predlo�ena radna mesta
odbijana i zbog neodgovarajuæeg radnog vre-
mena, jer je ono mnogim ljudima sa sela bilo vrlo
bitno.

Na teritoriji Kraljeva su postojala preduzeæa
koja su svojom lošom organizacijom rada i ve-
oma slabo plaæenim poslovima stvorila nepo-
verenje kod fizièkih i nekvalifikovanih radnika.
Tamo su zaposlenja bila masovno izbegavana, pa
su za njih radnike najèešæe tra�ili na teritoriji bi-
roa u Vrnjaèkoj Banji. Nekada je èak slu�benik
Biroa morao da ide po selima i prikuplja fizièke
radnike. Kasnije, nisu èak ni prihvatali zaposle-
nja, veæ je Biro dolazio u situacije da ih moli da
se zaposle, što nije bio sluèaj samo sa onima koji
imaju veæu imovinu, veæ i sa onim siromašnijim i
lošijim radnicima sa manje imovine (FBZPR,
K6, PRB). Osim takvih zaposlenja, lica sa sela
nisu imala neku perspektivu rada. Biro je posre-
dovao za 16 okolnih sela, najèešæe u pasivnim
krajevima, gde stanovništvo nije moglo da �ivi
samo od poljoprivrede, veæ su morali da se dopu-
njuju prihodima iz radnih odnosa. Polovina lica
sa sela posedovala je manje od jednog hektara
imovine, treæina njih je bila sa više od jednog
hektara, a petina lica sa sela nije posedovala ni-
kakvo imanje (FBZPR, K6, MIB). Lica koja su
imala preko jednog hektara imanja pokušavala su
na sve moguæe naèine da doðu do zaposlenja.
Problem sa njima bio je taj što ih je takva vrsta
imovine sputavala u pronala�enju radnih mesta,
jer su se u pogledu Biroa oni tretirali kao lica ko-
jima zaposlenje nije neophodno. Bilo je primera

kada su ratni vojni invalidi sa po èak 6 hektara
imovine pokušavali da se zaposle preko svog
invaliditeta, jer drugi èlan porodiène zajednice
po imovinskoj kategorizaciji ni na koji naèin nije
mogao (FBZPR, K7, PNL).

Zbog takvih situacija i problema, Biro nije ra-
dio samo na zapošljavanju ljudi u veæ postojeæim
preduzeæima, veæ i na otvaranju novih predu-
zeæa, gde bi mogao da se zaposli veliki broj �ena,
a koja bi bila prilagoðena njihovim sposobno-
stima i kvalifikacijama. To su najèešæe bile neke
vrste cveæara, ili sliènih prodavnica i radionica.
Biro je za takve potrebe èesto dobijao finansijsku
pomoæ od strane Republièkog biroa u Beogradu,
a pomoæ je dobijana i za potrebe zapošljavanja
lica sa invaliditetom koja nisu bila u stanju da
obavljaju veæinu poslova koji su se tra�ili u pre-
duzeæima koja su u to vreme radila.

U slu�bi rada i njenoj statistici, nezaposle-
nima su se smatrali samo oni koji su posao tra�ili
preko Biroa. To definisanje iskljuèuje one koji su
posao tra�ili samostalno i one prikrivene neza-
poslene. Stoga se, u istra�ivanju ovakvih tema i
analizi podataka raznih slu�bi rada, ovakvi po-
daci smatraju dovoljnim za analizu strukture ne-
zaposlenosti, ali ne i njenog obima.

Prema Društvenom planu za 1958. godinu
najveæi deo bud�eta odlazio je na odreðene priv-
redne oblasti: industrija, graðevinarstvo, trgo-
vina i zanatstvo. Privredna struktura opštine bila
je jednostavna i sastojala se veæinom od trgovine,
ugostiteljstva i sitnog zanatstva, sa svega dva in-
dustrijska preduzeæa. Od ukupno 8985 zapos-
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Slika 1. Ukupan broj �ena
kojima je pronaðeno
odgovarajuæe radno mesto u
zavisnosti od meseca u godini
(sezonsko zapošljavanje)

Figure 1. The total number of
women who were employed at
appropriate workplaces
depending on the month of the
year (seasonal jobs)
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lenih, èak 4000 je radilo u oblasti industrije,
zatim 1254 njih u graðevinarstvu, a ostali su se
bavili trgovinom, ugostiteljstvom, zanatstvom ili
drugim privrednim delatnostima. Meðu ukupnim
brojem zaposlenih nalazilo se i 875 �ena prema
podacima iz 1958. godine, odnosno 9% od
ukupnog broja zaposlenih u opštini. Ta godina
bila je znaèajna zbog dobijanja novèanih sred-
stava i otvaranja novih fabrika, pa je samim tim i
bilo potreba za preciznijim izveštajima koje su
slali prilikom konkurisanja za takve pomoæi, ali i
kasnije kada je trebalo da se poka�e koliko su one
bile znaèajne.

U toku 1957. godine je osnovano nekoliko
novih zanatskih organizacija uslu�nog karaktera
i prošireno nekoliko veæ postojeæih, finansiranih
iz bud�eta preduzeæa i delimièno iz sredstava
Društvenog investicionog fonda sreza i opštine.
Za tu svrhu formirana je posebna komisija pri
Birou koja je donosila konkretne predloge, pre
svega iz oblasti zanatstva, analizirajuæi njihovu
opravdanost i njihovu ekonomsku odr�ivost
(FBZPR, K8, PRB).

Na slici 1 se vidi da se struktura nezaposlenih
znaèajno izmenila samo 1958, kao rezultat otva-
ranja ovih preduzeæa.

Edukacija u okviru Biroa

Osim na odabiru i kategorizaciji nezaposle-
nih, Biro je radio i na unapreðivanju kvalifikacija

i savetovanju. Posebna pa�nja bila je posveæena
uèenicima u privredi, njihovom zapošljavanju,
ali i kursevima koji su organizovani za njih u
cilju oèuvanja nekih zanata koji su se vremenom
gubili, kao i pojavi prve profesionalne orijenta-
cije u osnovnim školama. Tako je Fabrika va-
gona u saradnji sa Biroom organizovala kurs za
mlade za kovaèe i elektrovarioce. Na taj naèin,
oni najbolji meðu polaznicima kursa su zadr�ani
da rade u fabrici. Ostali su bili na Birou, ali su
imali više kvalifikacije nego pre (FBZPR, K7,
MIRB).

Prva profesionalna orijentacija u Kraljevu
nastala je u okviru Biroa 1958. godine. Formi-
rane su specijalne komisije u vezi sa radom na
profesionalnoj orijentaciji. Njih su èinili pred-
stavnici raznih ustanova, udru�enja, masovnih
organizacija, komora i škola, razni prosvetni
radnici, slu�benici, in�enjeri, lekari, psiholozi i
drugi. Predsednik komisije bio je direktor in-
dustrijske škole u Kraljevu. Obrazovan je struèni
aktiv od predavaèa razlièitih struka, koji su dr�ali
predavanja po osnovnim školama, dok su nastav-
nici i psiholog bili zadu�eni za otvaranje save-
tovališta u gradu. Prema planu rada, uèenici su
nakon pohaðanja predavanja odlazili sa struènim
licima u posete odreðenim fabrikama. Kasnije,
komisija je radila na štampanju i prodaji knjiga
„Koje zanimanje da izaberem” i „Izbor poziva po
školama”, a vršena je i pretplata na èasopis „Èo-
vek i zanimanje” (FBZPR, K7, MIRB).

Slika 2. Nezaposlena lica u zavisnosti od pola i njihova kvalifikaciona struktura (N� – nekvalifikovane �ene,
K� – kvalifikovane �ene, NM – nekvalifikovani muškarci, KM – kvalifikovani muškarci)

Figure 2. The unemployed according to their gender and their professional qualifications (N� – unqualified
women, K� – qualified women, NM – unqualified men, KM – qualified men)



Prilikom profesionalne orijentacije u osnov-
nim školama, ðaci su usmeravani na dalje školo-
vanje u onim profesijama koje su bile tra�ene na
Birou. To je bilo znaèajno zbog toga što su mladi
sa završene èetiri godine gimnazije koji nisu
planirali da nastave školovanje bili jedan od pro-
blema sa kojima se Biro suoèavao tokom celog
svog rada (FBZPR, K6, SNR). U ovom srezu
mladi nisu mogli da stupe u radni odnos u privre-
di kao uèenici, zbog toga što ih je bilo u velikom
broju, pa se smatralo da je u gradu previše bes-
poslenih i dokonih mladih.

Biro za posredovanje rada
Vrnjaèka Banja

Biro za posredovanje rada na teritoriji Vr-
njaèke Banje nije postojao do prvog septembra
1955. godine. Do tada su sva nezaposlena lica
bila vezana za sreski biro u Trsteniku. Ovakva
vrsta organizacije slu�be je samo delimièno za-
dovoljavala potrebe nezaposlenih lica u os-
tvarivanju njihovih prava i zahtevala je od njih
posebne napore i troškove vezane za obavezno
sedmièno prijavljivanje i obavljanje drugih
potrebnih poslova u vezi sa pravima lica van
radnog odnosa. Radnik je morao 4 do 5 puta
meseèno da odlazi u Trstenik radi evidentiranja u
kartone, a isto toliko puta je bio vezan za Trstenik
zbog materijalne i zdravstvene zaštite, uposlenja
i slièno. U vreme osnivanja ovog biroa glavna
orijentacija privremeno nezaposlenih lica svo-
dila se na ugostiteljstvo, kao najrazvijeniju pri-
vrednu granu na ovoj teritoriji, utoliko pre što
tada na teritoriji Vrnjaèke Banje skoro i da nije
bilo proizvodnog ili zanatskog preduzeæa. Prob-
lem je bio i taj što prve godine rada Biroa banjska
sezona nije bila uspešna. Na Birou je 1955. go-
dine bilo i do 1200 lica, a uz najbolje uslove i
tokom najjaèe posete u sezoni, ugostiteljstvo i
banjsko leèilište su mogli da prime maksimalno
350 radnika (FBZPR, K7, GIBVB). Iako je
postojala ugostiteljska škola, kadrovi koji su
dobijali poslove u Vrnjaèkoj Banji nisi bili do-
voljno kvalifikovani, jer su ðaci iz ugostiteljske
škole odlazili u druga, perspektivnija mesta da
rade. Iz tih razloga su kao konobari radili pomoæ-
nici kuvara, servirci i mnogi drugi manje kva-
lifikovani radnici. Direktori ugostiteljskih
preduzeæa i ugostitelji su smatrali da èovek sa

sela i oni siromašniji nisu sposobni za rad u ugo-
stiteljstvu, a u sluèajevima kada nisu imali
dovoljno lica sa kvalifikacijama oslanjali su se na
njihov fizièki izgled. �ene nisu zapošljavane u
ovim oblastima zbog zabrinutosti da bi, ukoliko
bi došle u grad, po�elele i da ostanu bez namere
da se ikada vrate na selo (FBZPR, K5, IRB).

Problem sa ovim biroom je bio i taj što u po-
èetku nisu imali dovoljno veza sa drugim biro-
ima pa je moralo da se organizuje nekoliko
slu�benih putovanja u cilju stvaranja saradnje sa
privrednim organizacijama u mestima gde su
prilike za uposlenje radnika bile povoljnije.

Prekretnica u radu biroa u Vrnjaèkoj Banji
bio je seminar koji je organizovao Republièki
biro za posredovanje rada krajem 1956. godine
za sve šefove biroa sa teritorije Srbije. Tom pri-
likom su znatno proširene veze i stvoreni novi
uslovi za saradnju ovog biroa sa ostalima. Iz-
meðu ostalog, na seminaru se govorilo o neisko-
rišæenim moguænostima za razvoj zanatstva
banjskog tipa. Seminaru je prisustvovao Dr�avni
sekretar za rad i radne odnose NR Srbije, a semi-
nar je bio veoma znaèajan i za samu slu�bu rada,
jer je njegova suština bila razmena iskustava i
gledišta biroa razlièitih opština, a osnovno pi-
tanje na seminaru bilo je „Kako stvoriti sredstva
za organizovanje novih radinosti?”.

Juna meseca sledeæe godine Republièki biro
za posredovanje rada organizovao je još jedan
èetvorodnevni seminar u Vrnjaèkoj Banji. Na
seminaru se govorilo o dopunskim sredstvima
koja postoje u okviru republièkih i koja se u op-
ravdanim sluèajevima dodeljuju u vidu bes-
kamatnih kredita za otvaranje novih radionica ili
proširenje postojeæih, kao i o bespovratnim sred-
stvima koja su se davala u cilju struènog ospo-
sobljavanja nekvalifikovanih radnika. Nakon
definisanja tih sredstava, Društvo �ena Vrnjaèke
Banje je u tome videlo rešenje za problem zapo-
šljavanja �ena. One su upravnom odboru Biroa
za posredovanje rada Kraljeva podnele globalni
elaborat sa pribli�nim ekonomskim pokaza-
teljima tra�eæi da se u cilju otvaranja novih ra-
dnih mesta, odnosno raznih radionica za izradu
artikala iz primenjene i poluprimenjene umet-
nosti, izdejstvuje potreban iznos. Nakon što je
sreski biro odobrio ovaj elaborat, šef Biroa je
dobio priliku da ga predstavi i pred Republièkim
biroom za posredovanje rada u Beogradu, koji
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daje saglasnost za dodelu. U narednom periodu
organizovani su kursevi u cilju osposobljavanja
nekvalifikovanih radnika, bez obaveze da se
novac utrošen na to vrati. Odobren je i trogodi-
šnji beskamatni kredit za otvaranje radionica.

Ovaj biro je na poèetku svog postojanja uveo
jednu novinu u slu�bi rada – odr�avanje sasta-
naka sa nezaposlenima svakog 25. u mesecu.
Iako je to bio prvi sluèaj na nivou republike da se
tako nešto uopšte radi, ubrzo se proširilo i na
druge biroe. Svrha ovih sastanaka bila je u infor-
misanju radnika o propisima i Zakonu o radnim
odnosima, kao i njihovom upoznavanju sa pri-
vrednim prilikama u mestu i potra�njom radne
snage.

Takoðe, ovaj biro je 1958. godine meðu ne-
zaposlenima sproveo nekoliko anketa. Upitani
gde �ele da rade, od ukupnog broja anketiranih:

– 70% samo u ugostiteljstvu
– 28% u oblasti graðevinarstva (na izgradnji

puteva ili parkova)
– 1% se izjasnilo za poljoprivredne radove,

a meðu njima nije bilo onih koji su imali
preko 3 ha imanja

– 1% anketiranih se nije izjasnilo.
Na pitanje da li bi napustili svoje mesto bo-

ravka, odnosno Vrnjaèku Banju, ukoliko bi im se
obezbedilo stalno zaposlenje prema njihovim
kvalifikacija u nekoj drugoj opštini, samo 2% je
odgovorilo pozitivno. Èak i oni kvalifikovani i
visokokvalifikovani radnici, za èija zanimanja
nikada nije postojala potra�nja u njihovoj oko-
lini, nisu �eleli da napuste Banju, veæ su zahtevali
zaposlenje u ugostiteljstvu i kao nekvalifikovani
radnici u svojstvu portira, kasira, konobara i
slièno.

Ovakvo stanje je bilo jednim delom zbog
toga što su se u Vrnjaèku Banju u tom periodu
doseljavali mahom penzioneri koji su obavezno
sa sobom dovodili i po jednog nezaposlenog
èlana porodice. Bilo je i èestih sluèajeva kada su
se razni ljudi naseljavali i za potrebe privre-
menog boravka dobijali smeštaj. Kroz par me-
seci oni bi doselili svoju èitavu porodicu, time
stvorili stambeni problem i na kraju dobijali stan
u mestu. Nisu bila retka ni doseljavanja ljudi
sumnjivih biografija koji su u Banju došli be�eæi
od nekih problema. Svi ti ljudi Vrnjaèku Banju
videli su kao malo mesto u kome se lako mo�e
doæi do zarade.

Èetvrtina nezaposlenih, veæinom �ene, bila je
nepismena, a od toga samo 5% je �elelo da po-
seæuje analfabetske kurseve i da se opismeni.
�ene na ovom birou su èinile 62%. Od toga je
35% bilo u braku, a ostale su bile same, ili raz-
vedene ili udovice. Od anketiranih lica 70% bilo
je sa sela, a 35% nije posedovalo nikakvu imo-
vinu. Kada im je bilo postavljeno pitanje profe-
sionalnog napredovanja kroz radne kurseve,
95% je izrazilo �elju da na neki naèin stekne
kvalifikacije iz oblasti ugostiteljstva, iz zanata
3%, a ostali, svega 2%, iz nekih drugih oblasti
(FBZPR, K7, GIBVB).

Zakljuèak

U radu se istra�ivala delatnost Biroa za posre-
dovanje rada u periodu od 1952. do 1960. godine
u Kraljevu. Rad se bavi problemom nezapo-
slenosti na lokalnom planu, odnosno na nivou
opštinske, odnosno sreske institucije koja je
imala zadatak organizovanja nezaposlenih lica i
slobodnih radnih mesta na toj teritoriji. Prika-
zano je na koji naèin se to postizalo, kako su lica
bila sistematizovana, šta je bilo odluèujuæe pri
odabiru onih koji æe zauzeti u tom trenutku slo-
bodna radna mesta. Suština rada biroa bila je
dobra organizacija koja se ogledala u usklaði-
vanju ponuda i potra�nji, zatim u saradnji sa
biroima u drugim mestima i meðuopštinskim
biroima, jasno definisanim pravilima za samo
posredovanje i dobra administrativna politika u
vidu vršenja evidencija i redovnih prijava. Ovaj
lokalni biro predstavljao je deo šire mre�e za
posredovanje rada na teritoriji dr�ave i kao takav
predstavlja dobar prikaz shvatanja problema
nezaposlenosti u dr�avi uopšte, naèin na koji se
sa njim suoèavalo i èemu se pridavala posebna
pa�nja. Takoðe, prikazan je i biro u Vrnjaèkoj
Banji sa nešto karakteristiènijom slikom posre-
dovanja, zbog same specifiènosti lokalnog tr�išta
rada.

Ono što je svuda bilo zajednièko je i voðenje
raèuna o licima koja su u sferi rada bila osetljivija
od drugih, ali i o svima onima kojima dr�ava nije
uspela da obezbedi odgovarajuæe radno mesto.
Prikazano je na koji naèin se to nadoknaðivalo,
koji su bili vidovi pomoæi koje je biro davao pri-
javljenima, ali i zbog èega bi neko otpadao sa
njegove evidencije. Glavna pomoæ bilo je



materijalno obezbeðenje koje je nadoknaðivalo
meseène novèane zarade nezaposlenima, a sam
cilj biroa se ogledao u tome da nezaposlenih i
onih na materijalnim pomoæima ima što manje, a
da im pronaðena zaposlenja budu odgovarajuæa
u profesionalnom smislu. Biro je nosio odgovor-
nost odluèivanja ko æe otiæi na koje radno mesto,
odnosno ko æe ostati nezaposlen, procenjuæi one
koji su za odreðene poslove najpogodniji i ko-
jima je zaposlenje najpotrebnije, pa je morao da
bude dobro organizovan i sistematièan.
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privremeno nezaposlenih lica;

Kutija broj 6:
SNR – Stanje nezaposlenih radnika na dan 31.
12. 1957. godine;
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Banja i Raška dostavljen sreskom birou u
Kraljevu;
GIBVB – Godišnji izveštaj biroa u Vrnjaèkoj
Banji dostavljen sreskom birou u Kraljevu;
MIRB – Meseèni izveštaji opštinskog biroa u
Kraljevu dostavljeni Republièkom birou BGD za
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Kutija broj 8:
PRB – Pregled zapošljavanja i broja
nezaposlenih radnika za period januar-decembar
1960. godine;

Isidora Radovanoviæ

Activities of the Public Employment
Service in Kraljevo (1952–1960)

This paper follows the work of the public em-
ployment service, i.e. labor bureau, in Kraljevo
from 1952 until 1960. The focus is on its activity
after the Second World War, a period when peo-
ple needed its services for finding labor and so-
cial care the most. In addition to the problem of
employing people, this bureau also dealt with the
problems of organizing transportation for them,
health care, and other social aid, which included
professional training for obtaining special quali-
fications. Part of the research is focused on the
position of specific social or sensitive groups in
enterprises, especially when it comes to their em-
ployment. Aside from that, this paper also deals
with the position of the unemployed registered
with the bureau, who were specially categorized
in order to be rightfully hired, and with the way
the bureau finds open workplaces for them. The
biggest problems in the employment service
were connected with people from villages and
the female workforce. The foundation of a subor-
dinated employment service office in Vrnjaèka
Banja was also discussed in the paper, as it had a
specific work process due to the fact that tourism
and hospitality are the main branches of the local
economy.
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